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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu riikide kogemused naitavad, et jaatmehierarhia pohimotete rakendamine sh jaatmetekke valtimisele ja
taaskasutamisele suunatud jaatmekaitlussiisteemi rajamine soltub otseselt omavalitsuste panusest ja véimest kohalikul tasandil
jaatmehooldust korraldada. Omavalitsuse tasandil on Uheks voimaluseks olmejaatmete kaitlussusteemi sh jaatmete liigiti

kogumise arendamisel toetuda Euroopa Liidu liikmesriikide edukamate omavalitsuste kogemustele ja praktikatele.

Kaesolev aruanne annab luhitlevaate Tallinna Keskkonnaameti poolt tellitud uurimistddst ,Tallinnas tekkivate olmejaatmete
taaskasutamise tShustamise uuring parimate praktikate naitel“ (hange nr 148813), mis viidi labi rahvusvahelise projekti
,Regioonid jaatmekaitluse eest” (Regions for recycling — R4R) (2012-2014) raames. Uurimistod eesmargiks oli analtusida
Tallinna linna olmejaatmete kaitlusslisteemi toimimist ning anda soovitusi sobivaima ja optimaalsema siUsteemi loomiseks, mis
aitaks tdhustada kodumajapidamistes tekkivate olmejaatmete liigiti kogumist ja taaskasutamist. Seejuures lahtuti teiste R4R

projektipartnerite kogemustest ja parimatest praktikatest.

Vastavalt uurimistdd lahtetlesandele viidi labi rida analluse Tallinna linna jadtmetekke ja -kaitlussisteemi hindamiseks.
Tapsustati Tallinnas tekkivate olmejasdtmete (sh kodumajapidamistes tekkivate olmejaétmete) kogust ja liigilist koostist.
Uurimistdd raames viidi labi eraldi sortimisuuring, mille eesmargiks oli kodumajapidamistes liigiti kogutavate jagtmete koostise
tapsustamine ning seeldbi ldhteandmete saamine kogumissisteemi toimimise (sh erinevate kogumislahenduste) tdhususe
hindamiseks. Analuusiti Tallinna olmejaatmete liigiti kogumise ja taaskasutamise sUsteemi toimimist, kusjuures eraldi hinnati
alternatiivseid jaatmehooldusmudelid ja nende sobivust Tallinna linnale. Uurimistdd eraldi osa moodustab alternatiivsete
jaatmekaitlusstsenaariumide olelusringipohine keskkonnamdju hindamine. Nimetatud teemad on aruandes esitatud eraldi
peatukkidena, mis sisaldavad vastava teemavaldkonna/analtisi kokkuvotet ja soovitusi. Lisaks koguti kéesoleva t66 kaigus
jaatmekaitlusega seotud andmed projekti R4R veebitooriista (online tool) sisestamiseks. Nimetatud jaatmekaitiusalase

analtusivahendi edaspidiseks kasutamiseks koostati Tallinna olmejaatmete tekkekoguse ja liigilise koostise arvutusmudel.

Uurimistdo viis 1abi SA Saastva Eesti Instituut, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI Tallinn).
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2. TALLINNA KODUMAJAPIDAMISTES TEKKIVATE OLMEJAATMETE

KOGUSE JA KOOSTISE HINNANG

Olmejaatmete kaitlemise sh liigiti kogumise kavandamisel on valtimatuks eelduseks jaatmeteket iseloomustavate andmete
olemasolu. Kaesoleva uurimistod Uheks eesmargiks oli hinnata ja tdpsustada Tallinna linnas tekkivate olmejaatmete kogust ja
liigilist koostist. Tod kaigus tapsustatud andmed olid aluseks ka projekti R4R projektipartnerite jaatmealase teabe vordlemisel
ning projekti kaigus koostatud jaatmekaitlusalase veebitdoriista (online tool) kasutamisel. Uurimistod kaigus sisestati saadud
andmed veebitooriista andmebaasi, mille tulemusel oli vdimalik analtisida Tallinna jaatmekaitlusststeemi toimimist (vt

https:/services.ovam.be/rdr/pages/login.xhtml).

Eestis toimub jaatmearvestuse pidamine riiklikul tasemel. Olmejadtmeid vaadeldakse Uhtse jéléltmevoona.1 Kuna paljudes
Euroopa Liidu liikkmesriikides on omavalitsuste poolt korraldatud jaatmekaitlussisteem piiritletud ainult kodumajapidamistes
tekkinud olmejaatmetega, siis Tallinna jaatmetekke vordlemiseks teiste riikide andmetega hinnati k&esoleva uuringu kaigus ka

seda olmejaatmete kogust, mida tekitavad siinsed kodumajapidamised.

Olmejaatmete tekkekoguse maaratlemisel lahtuti eelkdige Keskkonnaagentuuri (KAUR) jaatmearuandluse infoststeemi (JATS)
jaatmeregistri ja pakendiregistri andmetest, mis pohinevad jaatmetekitajate ja -kaitlejate poolt esitatud ametlikul
jaatmearuandlusel. Jaatmekoguste tapsustamiseks anallusiti pakendijaatmete ja olmejaatmete tekkekoguseid ning kaitlemist
jaatmeliikide kaupa. Samuti viidi 1&bi rida intervjuusid nii jaatmekaitlejate, taaskasutusorganisatsioonide esindajatega kui ka
keskkonnaametnikega. Olmejaatmete liigilise koostise hindamisel 1&htuti Tallinnas ja Eestis varem labi viidud sortimisuuringute

tulemustest.”

2.1 Tallinna linnas tekkivate olmejaatmete kogus

Olmejaatmetena on Eestis siiani kasitletud jaatmenimistu jaotisesse 20 kuuluvaid jadtmeid, kuigi olmejadtmete definitsiooni
kohaselt kuulub olmejaatmete hulka ka suur osa kodumajapidamises ja mujal tekkinud pakendijaatmetest. Jaatmenimistu
liigitussusteemi jargi registreeritakse liigiti kogutud ja kaideldud pakendijaatmed aga alajaotisesse 15 01 ning olmejaatmetena

neid ei kajastata. Seet6ttu on ka olmejaatmete tekkekoguste arvestamisel nii riiklikul kui ka omavalitsuste (sh Tallinna linna)

! Vastavalt jaatmeseadusele on olmejaatmed kodumajapidamistes tekkinud jaatmed ning kaubanduses, teeninduses v6i mujal tekkinud oma koostise ja omaduste poolest
samalaadsed jaatmed.
® Peamiselt toetuti SEI Tallinna poolt 2012-2013 aastal teostatud sortimisuuringu ,Eestis tekkinud segaolmejaatmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijaatmete ning

elektroonikaromu koostise uuring” tulemustele.
TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL
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tasandil siiani Iahtutud eelkdige JATS-is esitatud olmejaatmete (koodid 20 01 ... — 20 03 ...) tekkekogustest. Kuna liigiti kogutud ja
taaskasutatud olmejaatmete (sh pakendijaatmed) osakaal on viimaste aastate jooksul suurenenud, siis tuleks olmejaatmete
tekkekoguse arvutamisel lisaks jadtmeregistris olmejdatmetena arvestatud jaatmete arvesse votta ka eraldi kogutud
pakendijaatmete koguseid (koodid 15 ...).3 Sellist [ahenemist on soovitanud Euroopa Komisjoni poolt kirjeldatud metodoloogiline

juhend4 ja ka projekti R4R olmejaatmete arvestamise alusp(")him(”)’[’[ed.5

Lahtudes nimetatud asjaoludest, anallsiti ja tapsustati k&esoleva uuringu kadigus Tallinnas tekkivate olmejaatmete koguseid.
Kuna uuringu kaigus keskenduti olmejaatmete (sh kaubanduses, teeninduses, kontorites, jm tekkivaid koostiselt ja omaduselt
olmejaatmetega sarnaste jaatmete) koguste hindamisele, siis jaeti olmejaatmete (koodid 20 01 ... — 20 03 ...) koguste arvutamisel

valja mitmed olmejaatmete alla titpiliselt mittesobivad jaatmeliigid (nt septikusetted, pinnas ja kivid).

Liigiti kogutud pakendijagtmete osas (koodid 15 ...) tuleb arvestada, et koiki aruandluses kajastatud pakendijaatmeid ei saa
arvata olmejaatmete hulka (nt mitmed veopakendiliigid — metall- ja plastvaadid ning -kastid, puitalused jms). Teisisonu, koik
JATS-is arvestatud pakendijaatmed ei teki tulpiliselt majapidamistes, kaubanduses, teeninduses, kontorites jms. Toetudes
jaatmekaitlejate ja taaskasutusorganisatsioonide hinnangutele ning sortimisuuringute tulemustele, hinnati liigiti kogutud
pakendijaatmete osakaalu, mida vdiks lugeda olmejaatmete hulka kuuluvaks. Nii voiks JATS-is alajactises 15 01 all registreeritud

pakendijaatmetest lugeda olmejaatmete alla jargmised pakendiliigid vastavalt valja toodud osakaaludena:

o paber- ja papp(kartong)pakendist 70%
L] plastpakendist 70%

L puitpakendist 5%

L metallpakendist 40%

L klaaspakendist 100%

Jaatmearuandluse pohjal on JATS-is viimaste aastate osas jarsult suurenenud segapakendi (15 01 06) kogused. Kaesolevas
uuringus kasutati jaatmeregistri metoodilist Iéhenemiste, mille alusel jaotati segapakendis sisalduvad pakendid materjalipohiselt
ning liideti need vastavate pakendimaterjali liikidele. Peale selle on riiklikul tasemel pakendijaatmete tekkekoguse ja kaitlemise

arvutamisel arvestatud osa liigiti kogutud paber- ja kartongjaatmetest (20 01 01) pakendijaatmete hulka.”

*Valdav osa pakendijaatmeid (v.a teatud metall- ja puitpakendid) voib arvestada olmejaatmete hulka.

*2011/753/EU: Commission Decision of 18 November 2011 establishing rules and calculation methods for verifying compliance with the targets set in Article 11(2) of
Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council (notified under document C(2011) 8165).

° Municipal Solid Waste Data. R4R project Scope, August 2013.

¢ Pakendiregister on segapakendis sisalduvate pakendimaterjalide jaotamisel kasutanud varasemate sortimisuuringute tulemusi, mille alusel kogutud segapakend sisaldab
paberpakendit 10%, klaaspakendit 15%, plastpakendit 30%, metallpakendit 12% ning sortimisjaake 32%.

" Vastavalt jaatmeregistri andmetele on liigiti kogutud paber- ja kartongjaatmetest arvestatud 44,5% vastavalt paber ja papp(kartong)pakendi hulka. Nimetatud protsent on

saadud varasemate sortimisuuringute pohjal.
TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
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Lahtudes eespool toodud jaatmearvestuse metodoloogiast ning vottes arvesse nii tekkinud segaolmejaatmete kui ka liigiti
kogutud olmejaatmete (sh pakendijaatmete) koguseid, on voimalik arvutada Tallinna linnas tekkivate olmejaatmete hinnanguline

tekkekogus aastatel 2004-2012 (vt Tabel 1).

Aastatel 2004-2012 on olmejaatmete tekkekogus jaanud vahemikku 198 000 kuni 220 000 tonni aastas. Kui segaolmejaatmete
(20 03 01) tekkekoguse osas voib vaadeldud perioodi osas tadheldada teatud Uhtlast arengut (viimastel aastatel on
segaolmejaatmete kogus tanu suurenenud taaskasutusele vahenenud), siis teatud jaatmeliikide osas erinevad jaatmearuandluse
pohjal valja toodud kogused aastate 16ikes suuresti. Suuremaid kdikumisi voib taheldada kogutud pakendijaatmete liikide osas
(eelkdige plast-, klaas- ja metallpakend). Andmete analliis naitab, et nende jaatmeliikide tekkekoguse suur kdikumine tuleneb
ettevotete poolt esitatud jadtmekoodide ja taaskasutustoimingute muutumisest aastate jooksul. Suuresti mojutab JATS-is
kajastuvate jaatmeliikide tekkekoguseid ka see, mis osas on arvestatud jadtmetekke alla jaatmete eeltootiusena (R12/13)
naidatud jaatmekoguseid. Lisaks tuleb arvestada, et JATS-i andmete pdhjal on Uksikute omavalitsuste I6ikes raske liigiti kogutud
jaatmekoguste osas arvestust pidada, kuna jaatmeid tuuakse kaitlemiseks ka muudest piirkondadest ning lisaks viiakse neid ka
kaitlemiseks omavalitsuse haldusterritooriumilt valja. Eraldi tuleks Tallinna puhul valja tuua JATS-is kajastuva ja aastatel 2009-
2011 huppeliselt suurenenud aia- ja haljastusjaatmete tekkekoguse, mis tuleneb eelkdige linnas eelnevatel aastatel Rahumae ja
Parnamae kalmistute juurde kogutud haljastusjaatmete arvele votmisest. Tegelikult tekkis nendel aastatel haljastusjaatmeid kordi
vahem. Seetottu voib eeldada, et osa liigiti kogutud jaatmeliikide (eelkdige liigiti kogutud klaas ja klaaspakend, plastpakend,

metall ja metallpakend ning aia- ja haljastusjaatmed) kogused on teatud aastatel tlehinnatud.

Kui elimineerida ametlikus jaatmearvestuses kajastuvad nimetatud jaatmeliikide koguste suuremad kdikumised (2011. a
klaaspakendi ning 2009-2011 aastate aia- ja haljastusjaatmete Ulehinnatud tekkekogused), siis on néha, et Tallinna linna
olmejaatmete tekkekogus jargib Uldjoontes Uldist majanduse olukorda Eestis (vt Joonis 1). Kui aastatel 2005-2007 suurenes
paralleelselt kiire majanduskasvuga olmejaatmete (sh segaolmejaatmete) igaaastane kogus, siis tdnu majanduslangusele ja
tarbimise vahenemisele on alates 2008. aastast olmejaatmete tekkekogused vahenenud. 2011. ja 2012. aastal on olmejaatmete
Uldine tekkekogus seoses majanduse ja tarbimise kasvuga uuesti suurenenud. 2012. aastal tekkis Tallinnas kokku ligikaudu
202 000 tonni olmejaatmeid. Lahtudes selleaegsest Tallinna linna rahvaarvustg, oli olmejaatmete teke Uhe inimese kohta aastas

ligikaudu 500 kg.

¢ Rahvastikuregistri andmetel elas 2012. aasta alguse seisuga Tallinnas 416 144 inimest.
TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
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Tabel 1. Olmejaatmete teke 2004-2012 (tonni)

Jaatmeliik | 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

Liigiti kogutud pakendijaatmed (15...)

Plastpakend kokku 2065 4991 7085 4746 4498 8623 9146 12454 11112
Pehme plastpakend (kile) 688 1664 2362 1582 1499 2874 3049 4151 3704
Kéva plastpakend 1377 3327 4723 3164 2999 5749 6097 8303 7408

Klaaspakend 3766 6320 9286 5506 8162 16804 18158 20000* 22359

Metallpakend 279 728 1313 816 797 1400 1369 2360 3426

Paber- ja papppakend (sh

joogikartong) 16890 20275 30158 32448 31783 26682 26822 28332 31823
Puitpakend 25 213 299 189 208 310 467 807 983
Segapakendi sortimisjaak*® 78 960 2034 694 747 2085 1709 3896 5579

Liigiti kogutud pakendijaatmed
kokku 23103 33487 50175 44399 46196 55905 57671 67850 75281

Liigiti kogutud olmejaatmed (20...)

Plast 370 461 18 56 30 109 12 24 17
Klaas 6411 294 943 6877 162 1056 40 38 0
Metall 2091 1805 217 174 5097 2702 2910 1335 1692
Paber 16370 21539 10626 12439 14635 11311 12072 10633 11657
Biojaatmed kokku 1147 2862 2696 2536 9715 16226 156365 15928 15037
Koéogijaatmed 122 119 0 1048 7113 9227 8635 8928 10375
Ala- ja haljastusjaétmed 1025 2743 2696 1488 2603 7000** 7000** 7000** 4662
Puit 1267 1415 827 1119 1251 4 5 40 747
Ohtlikud jadtmed 115 219 488 1074 947 1146 700 1577 1008
Elektroonikaromu 23 172 156 523 447 88 260 873 321
Patereid ja akud 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Tekstiil ja réivad 610 315 295 252 349 451 368 452 764
Toidudli- ja rasv 48 32 0 146 134 106 154 62 124
Suurjaatmed 51 1256 947 1463 975 1412 2112 1961 1337
Liigiti kogutud olmejaatmed kokku 28504 30368 17214 26658 33742 34611 34267 32922 32603
Segaolmejaatmed (20 03 01) 164011 136910 153315 150202 131559 116154 106834 104336 94127
Olmejaéatmed kokku 215618 200766 220704 221259 211497 206670 198773 205108 202011

*Liigiti kogutud segapakend on jaotatud erinevate pakendimaterjalide alla, eraldi on ndidatud ainult sortimisjaak
**Kuna aia- ja haljastusjaatmete aruandluse pohised kogused 2009-2011 ei kajasta tegelikku tekkekogust, siis vahendati neid hinnagulise tegeliku

tekkekoguseni.
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Joonis 1. Olmejaatmete (sh segaolmejaatmete) teke Tallinnas aastatel 2004-2012

Olmejaatmete koguse jarsk langus 2005. aastal on tingitud teatud metoodilistest muudatustest olmejaatmete tekke arvestamiselg,
mille tulemusel paranes oluliselt ka jagtmearuandluse ja -andmete kvaliteet. Varasematel aegadel kajastati olmejaatmete all ka

mitmeid muid prigilasse ladestatud jaatmeliike (nt ehitus- ja lammutusjaatmed).

Erinevalt Eestist piirdub mitmetes Euroopa Liidu liikmesriikides omavalitsuste jaadtmekaitluskorralduse vastutus
kodumajapidamistest tekkivate olmejadtmetega. Tagamaks Tallinna linna olmejaatmete teket iseloomustavate andmete
vorreldavust teiste liikmesriikide andmetega, hinnati kéesoleva uuringu kaigus ka Tallinna kodumajapidamistes tekkivate

jadtmete osakaalu Uldises olmejaatmete tekkekoguses (vt Tabel 2).

Tabelis 2 esitatud andmete pdhjal voiks vaita, et Tallinna linnas tekkinud olmejaatmetest (kodumajapidamises ning kaubanduses,
teeninduses voi mujal tekkinud oma koostise ja omaduste poolest samalaadsed jaatmed) alla poole (42%) kogutakse
kodumajapidamistest. Liigiti kogutud pakendijaatmetest parineb ainult 17% ja liigiti kogutud olmejaatmetest 41%

kodumajapidamistest. Monevorra suurema osakaaluga on kodumajapidamistest kogutud segaolmejastmete osakaal (62%).

Samas tuleb siiski mainida, et ametliku jadtmearuandluse pohjal eristatavad kodumajapidamistest kogutud jaatmeliikide kogused
on vaga hinnangulised ja koguseliselt pigem alahinnatud. Kodumajapidamistest kogutud jaatmete osakaalu maaramist parsib

asjaolu, et neid jaatmeid ei koguta Eestis muudest sarnastest olmejaatmetest eraldi. Nii lahevad kogutud jaatmed tihti

° Seoses uue keskkonnatasude seaduse vastuvotmisega lisandus jaatmekaitlejatele muuhulgas kohustus olmejaatmete kaitlemise osas omavalitsuste |6ikes arvestust

pidada.
TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL
10



SR

REGIONSFOR ,
RECYCLING European Union

jaatmearvestuses kirja kui ettevotetest kogutud jaatmed (nt kaupluste juures asuvate pakendikonteinertiega kogutud

pakendijagtmed), samas kui need sisaldavad markimisvaarses koguses ka majapidamistest parinevad jaatmeid.

Tabel 2. Kodumajapidamistes tekkivate olmejaatmete hinnanguline kogus 2012

Olmejaatmete teke (sh Sh kodumajapidamistest
Jaatmeliik
kogutud), tonni tonni %
Liigiti kogutud pakendijaatmed (15...)
Plastpakend kokku 11112 476 4
Klaaspakend 22359 9590 43
Metallpakend 3426 40 1
Paber- ja papppakend (sh joogikartong) 31823 2090 7
Puitpakend 983 768 78
Segapakend* 17543 525 3
Segapakendi sortimisjaak 5579
Liigiti kogutud pakendijaatmed kokku 75281 12964 17
Liigiti kogutud olmejaatmed (20...)
Plast 17 0 0
Metall 1592 422 27
Paber 11657 1518 13
Biojaatmed kokku 15037 9014 60
Koogijaatmed 10375 4492 43
Aia- ja haljastusjadtmed 4662 4522 97
Puit 747 730 98
Ohtlikud jagtmed 1008 252 25
Elektroonikaromu 321 131 41
Patereid ja akud 0.08 0.08 100
Tekstiil ja roivad 764 1 0.1
Toidudli- ja rasv 124 0 0
Suurjaatmed 1337 1337 100
Liigiti kogutud olmejaatmed kokku 32603 13405 41
Segaolmejaétmed (20 03 01) 94127 58537 62
Olmejaéatmed kokku 202011 84906 42

*Segapakendijaatmed ei ole arvestatud eraldi jaatmeliigina Uldises olmejaatmete tekke arvestuses
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2.2 Tallinna linnas tekkivate olmejaatmete liigiline koostis

Olmejaatmete liigilist koostist mojutab eelkdige majanduse ja tarbimismahtude muutumine. Peale selle tuleb arvestada, et

olmejaatmete koostis voib varieeruda piirkonniti (sdltub hoonete tltbist, ettevotiuse struktuurist jms).

Kaesolevas uuringus on olmejaatmete liigilist koostist hinnatud eelkdige 2012/2013 aastal Eestis labiviidud segaolmejaatmete

sortimisuuringu tulemuste™ ning JATS jaatmeregistri andmete pohjal. Aluseks on voetud 2012. aasta.

Sarnaselt olmejaatmete tekkekoguse arvutusele lisati ka olmejaatmete liigilise koostise hindamisel sortimisuuringu kaigus
analliusitud Tallinna segaolmejaatmete liigilisele koostisele JATS-i andmete pdhjal eraldi kogutud pakendijaatmete (koodid 15 ...)

ja olmejaatmete (koodid 20 ...) kogused (materjaliliikide alusel).

Sellisel kujul kokku pandud andmete pdhjal voib valja tuua Tallinna linnas tekkivate olmejaéatmete hinnangulise koostise (vt Joonis

2).

i — Ohtlikud ja&tmed
Paber ja papp 1%
29%

— Klaas kokku
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B materjal
2%
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—— Tekstiil jardivad
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Biojddtmed - \_ Elektrocnikaromu
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Joonis 2. Olmejaatmete liigiline koostis Tallinnas 2012

'°2012/2013. aastal SEI Tallinna poolt Iabiviidud uleriigilise segacimejaatmete sortimisuuring “Eestis tekkinud segaolmejaatmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijaatmete
ning elektroonikaromu koostise uuring”. Tellija: Keskkonnaministeerium.
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Kéesoleva uuringu kaigus koostatud olmejaatmete liigilise koostise hinnang naitab, et olmejaatmete koostises moodustavad
kdige suurema osa paber- ja pappjaatmed, biojaatmed (sh koogi- ja s6oklajaatmeid 17,9% ning aia- ja haljastusjaatmeid 3,6%)
ning plast- ja klaasijadtmed. Killaltki suure osa moodustavad muud pdlevad jaatmed (nt kumm, jalandud, sunteetilisest

materjalist ehitusjaatmed). Sellise segamaterjalist jadtmefraktsiooni osakaal on viimastel aastatel suurenenud.

Olmejaatmete kaitlemise kavandamise seisukohast on oluline teada biolagunevate jadtmete ja pakendijaatmete osakaalu
olmejaatmetes. Uuringu kaigus tehtud anallius naitab, et Tallinna linnas 2012. aastal tekkinud olmejaatmed sisaldavad ligikaudu
48% pakendijaatmeid. Pakendijaatmetest omab kdige suuremat osakaalu paber- ja papppakend (39%), klaaspakend (27%) ning

plastpakend (24%).

Metallpakend
9%

Klaaspakend __
27% '

~___Puitpakend
1%
Plastpakend __ °
24%
. Paber- ja
“__kartongpakend
39%

Joonis 3. Tallinna olmejaatmetes sisalduvate pakendijadtmete koostis (2012)

Uuringutulemuste pdhjal v3ib delda, et biolagunevad jaadtmed moodustavad olmejaatmetest ligikaudu 53%. Biolagunevatest
jaétmetest Ule poole (55%) moodustavad paber- ja pappjaatmed. Ulejaénud osa moodustavad kddgi- ja sédklajaatmed, aia- ja

haljastusjaatmed, puidujaatmed ning vahesemal maaral muud biolagunevad jaatmed (nt toataimed, lillemuld) (vt Joonis 4).
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Joonis 4. Tallinna olmejaatmetes sisalduvate biolagunevate jaatmete koostis (2012)

Olmejaatmete energiakasutuse seisukohast on oluline pdleva jaatmefrakisiooni osakaal. Selliste jaatmete osakaal Tallinnas
tekkivates olmejaatmetes on suhteliselt suur (ca 77%). Segaolmejaatmetes on pdleva jadtmematerjali osakaal isegi suurem,
kusjuures suure osa sellest moodustavad korge kittevaartusega materjalid (nt plast, papp, tekstiil ja roivad). Seetéttu on

Tallinnas kéesoleval ajal tekkiv segaolmejaatmete voog heaks sisendiks masspoletustehasele voi jagtmekituse tootmisele.

Segaolmejaatmete liigiline koostis ja kogus annab teavet elanikkonna tarbimisharjumustest aga ka olmejaatmete

kogumissusteemi toimimise tdhususest, olles samas aluseks jaatmete liigiti kogumise ja taaskasutuse edasiseks kavandamiseks.

Jargnevalt on esitatud segaolmejaatmete liigilise koostise andmed, mis pohinevad kaesoleva uuringu teostaja poolt aastatel
2012/2013 labi viidud sortimisuuringu tulemustel. Sortimisuuring viidi Uhe aasta jooksul labi Tallinna linna tulpiliste
elamupiirkondade 16ikes (korrusmajad — Lasnamée linnaosa, kesklinna piirkond — Kesklinna linnaosa, eramajade piirkond —
Nomme linnaosa). Sortimisuuringu tulemuste pohjal, vottes arvesse uuritud elamupiirkondade osakaale, arvutati vélja Tallinna

linnas tekkiv keskmine segaolmejaatmete liigiline koostis (vt Tabel 3).

Tallinnas tekkivas segaolmejaatmevoos moodustavad kdige suurema osa biojaatmed (31,6%), plastjadtmed (17,7%), paber- ja

pappjaatmed (15,3%) ning muu pdlev materjal (12,6%).

TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL
14



SR

REGIONSFOR
RECYCLING

Koikide biolagunevate jaatmete (paber ja papp, puit, biojaatmed, looduslikust kiust tekstiil) osakaal segaolmejaatmetes on

49,6%. Voib eeldada, et biolagunevate jaatmete suhteliselt vaikesele osakaalule omab positivset moju Tallinna linnas

rakendunud toidujaatmete liigiti kogumise ndue.

Pakendijaatmete osakaal Tallinna linna segaolmejaatmetes on 28%. Eelkdige suhteliselt suur plastpakendi osakaal naitab, et

pakendijaatmete liigiti kogumine Tallinna linnas pole viimastel aastatel tdhusamaks muutunud.

Teatud erinevust segaolmejaatmete liigilises koostises voib tdheldada ka uuringupiirkondade vahel. Eramajade piirkonnas

sisaldavad segaolmejaitmed enam biojaatmeid (eelkdige aiajaatmeid) ja vahem paberit ja pappi (eeldatavasti poletatakse seda

rohkem ahiklttega majades).

Tabel 3. Tallinna linnas tekkivate segaolmejaéatmete liigiline koostis linnaosade kaupa 2012/2013 (massiprotsendid)

Tallinna
Jaatmeliik Lasnamagi Kesklinn Némme
keskmine

1. Plast 18.0 16.9 18.4 17.7
2. Klaas 5.2 4.1 5.8 4.9
3. Metall 5.3 5.1 5.6 53
4. Paber ja papp 14.2 18.3 12.2 15.3
5. Biojaatmed kokku 31.1 32.1 324 31.6
5.1 Kbbgijddtmed 28.0 27.4 252 27.4
5.2 Aiajagtmed 1.9 3.2 5.6 2.8
5.3 Muud biojaatmed 1.2 1.4 1.6 1.3
6. Puit 23 15 1.6 1.9
7. Ohtlikud jaatmed 14 1.3 1.0 1.3
8. Elektroonikaromu 1.8 1.9 25 1.9
9. Muu pélev materjal 12.7 124 124 12.6
10. Tekstiil ja rdivad 3.6 2.8 3.4 3.3
11. Muu mittepdlev materjal 4.2 3.7 4.6 4.1
Kokku 100 100 100 100
Biolagunevad kokku 48.5 52.2 47.2 49.6
Pakendijadtmed kokku 28.8 26.9 27.3 28.0
Pdlev materjal 83.9 85.6 82.3 84.3
Mittepdlev materjal 16.1 14.4 17.7 15.7
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Nagu on naidanud eelnevatel aastatel labi viidud segaolmejaatmete sortimisuuringud, voib majanduse ja tarbimismahtude

muutumine ning ka jaatmete lahuskogumise sisteemi tase mojutada ka segaolmejaatmete liigilist koostist.

Vorreldes eelmiste Tallinna linnas labiviidud sortimisuuringute tulemustega” on taheldatavad moningad muudatused
jaatmeliikide osakaaludes. Kdige selgemini on jalgitav biojaatmete osakaalu vahenemine segaolmejaatmetes. Majanduskasv sh
tarbimise suurenemine mojutab otseselt pakendijadtmete osakaalu. Seetdttu on téheldatav eelkdige peamise pakendimaterjali
plasti osakaalu suurenemine aastate jookusul. Samas naitab see ka seda, et teatud pakendijaatmete (v.a klaaspakend ja

paber/papppakend) kogumissusteem pole viimastel aastatel tdhusamaks muutunud.
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Joonis 5. Segaolmejaatmete liigiline koostis aastatel 2004, 2007/2008 ja 2012/2013

"1'2004. aastal Entec poolt labiviidud Tallinna segaolmejaatmete sortimisuuring « Tallinna linna kodumajapidamistes tekkivate olmejaatmete koostise ja koguse uuring Il
etapp ». 2007/2008. aastal SEI Tallinna poolt l&bividud Uleriigilise segaolmejaatmete sortimisuuring « Eestis tekkinud olmejaatmete (sh eraldi pakendijaatmete ja

biolagunevate jaatmete) koostise ja koguste analtitis ».
TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
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3. TALLINNAS LIIGITI KOGUTUD JAATMETE ANALUUS

Kéesoleva uurimistéd raames viidi labi sortimisuuring, mille eesmargiks oli Tallinna kodumajapidamistes liigiti kogutavate
jaatmete koostise tdpsustamine ning seelabi lahteandmete saamine kogumissisteemi toimimise (sh erinevate

kogumislahenduste) tdhususe hindamiseks.

Sortimisuuringu kaigus analuisiti viite liigiti kogutud jadtmevoogu:
® | iigiti kogutud segapakendijaatmed

® | iigiti kogutud paber- ja papppakend

® |iigiti kogutud paber ja kartong (vanapaber)

® |iigiti kogutud biojaatmed (kdogijaatmed)

® |iigiti kogutud suurjaatmed

Sortimisuuring viidi 18bi tihedas koostdds nii tootjavastutusorganisatsioonide kui ka jaatmekaitlusettevotetega.

3.1 Metodoloogia

Kodumajapidamistes liigiti kogutud jaatmete sortimisuuringu kavandamisel ja labiviimisel 1ahtuti mitmetest rahvusvahelistest
jaatmeanaltlisi meetoditest ja standarditest. Sortimisuuringu kava koostamisel jargiti standardi EVS-EN 14899:2006 (EN
14899:2005 - Characterization of waste - Sampling of waste materials - Framework for the preparation and application of a
Sampling Plan) ndudeid. Liigiti kogutud pakendijaatmete ja vanapaberi analliiisimisel kasutati Nordtest-i koostatud metoodilist
juhendmaterjali NT ENVIR 001: Solid Waste, Municipal: Sampling and Characterisation. Nimetatud juhendmaterjal kirjeldab
olmejaatmete ja olmejaatmetega samalaadsete jaatmete koostise maaramise metodoloogilisi samme. Selle meetodiga saab
anallUsida jadtmeid, mis sisaldavad kergesti tuvastatavaid komponente ning mida on voimalik kasitsi valja sortida. Meetod
annab ka juhiseid proovivotu ettevalmistamiseks ja korraldamiseks. Eespool nimetatud metodoloogilised juhendid on olnud
aluseks ka teiste Eestis viimasel ajal labiviidud olmejaatmete sortimisuuringute puhul (SEI Tallinna poolt labiviidud Ule-eestiline
sortimisuuring 2007/2008 ning 2012/2013, Narva linna segaolmejaatmete sortimisuuring 2009, Tartu linna segaolmejaatmete
sortimisuuring  2010). Liigiti kogutud bio- (toidu/kdogijaatmed) ja suurjadtmete koostise hindamine toimus visuaalselt.

Sortimisuuringu metodoloogia tapsem kirjeldus on esitatud sortimisuuringu kavas.

TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
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gapakendi analtusi tulemused

Sortimisuuringu kéigus analtisiti kolme taaskasutusorganisatsiooni kogumisslsteemiga Tallinna linna territooriumilt kogutud

segapakendite koostist:

o MTU Eesti Taaskasutusorganisatsiooni (ETO) segapakendikonteineritega (kolmest konteinerist koosnev kogumispunkt, vt
ka ptk 4.5.1) kogutud segapakend. Proovid véeti ja analtusiti RP Pakend OU territooriumile (Vana-Narva mnt 16 a,

Maardu) toodud jaatmekoormast.

o MTU Tootjavastutusorganisatsioon (TVO) segapakendikonteineritega (vt ka ptk 4.5.3) kogutud segapakend. Proovid vdeti

ja anallusiti AS Ragn Sells territooriumil (Suur-Séjamée 31A, Tallinn) toodud jadtmekoormast.

o MTU Eesti Pakendiringlus (EPR) segapakendikonteineritega (vt ka ptk 4.5.2) kogutud segapakend. Proovid voeti ja

analttsiti OU Nelitaht territooriumile (Lao 5) toodud jaatmekoormast.

lga taaskasutusorganisatsiooni poolt kogutud segaolmejaatmete koostist anallisiti kolmel korral/perioodil ajavahemikul marts-

juuni 2014. Uuritud jaatmekoormast voeti igal uurimisperioodil 4 proovi (kokku kogu uuringu jooksul 12 proovi).

Jargnevalt on esitatud segapakendijaatmete analllside tulemused.

Tabel 4. Segapakendijaatmete analiiiisi tulemused (massiprotsent)

Jaatmeliik Alaliik ETO TVO EPR
Klaaspakend 4.58 22.69 63.26
Plastpakend Kova plastpakend 25.78 20.59 15.85
Pehme plastpakend (kile) 17.84 15.84 6.16
Plastpakend kokku 43.62 36.43 22.01
Paber- ja Paber-, papp- ja kartongpakendid 5.99 5.96 1.53
papppakend Lainepapp (pakend) 4.36 4.82 0.40
Joogikartong (mahlad) 6.38 2.72 2.24
Joogikartong (piimatooted) 5.10 3.49 2.20
Paber- ja papppakend kokku 21.83 17.00 6.37
Metallpakend Tagatisrahaga alumiinium pakendid 0.06 0.54 0.10
Muud metallpakendid 6.53 2.32 3.01
Metallpakend kokku 6.59 2.86 3.1
Puitpakend 0.07 0.04 0.00
Muud jaatmed Vanapaber 9.86 3.62 0.51
Ohtlikud jaatmed 0.13 0.26 0.07
Muud 13.33 17.10 4.66
Muud jaatmed kokku 23.32 20.98 5.24
Kokku 100 100 100
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Segapakendi sortimisuuringu tulemused naitavad, et kokku kogutud jadtmete koostis soltub otseselt konteineri kujust (eelkdige
jaatmete sisestamise avast) ja teiste kogumiskonteinerite olemasolust kogumispunktis. Seetottu eristub EPR vaikese avaga
kogumiskonteineritega kogutud jaatmete koostis oluliselt ETO ja TVO poolt kogutud segapakendimassist. Kaaluliselt moodustab

selliselt kogutud segapakendist tle poole klaaspakend (63,3%).
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70% 6.6% | 22 69% B Muud jadtmed
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21.8% 12.9%
50% ’ m Metallpakend
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Joonis 6. Liigiti kogutud segapakendi koostise vordlus

Vorreldes teiste taaskasutusorganisatsioonidega sisaldas EPR poolt kogutud segapakend vahem plastpakendit (valdavalt kdva
plastpakend - plastpudelid ja karbid) ja muid jaatmeid. Kuna ETO ja TVO konteinerid on suurema avaga, siis sisaldas nende
konteineritega kogutud segapakend enam muud liiki pakendeid ja jagtmeid. Kuna ETO kogumispunktis on lisaks segapakendi
konteinerile ka eraldi kogumiskonteiner paber- ja papppakendile ning klaaspakendile, siis sellises kogumispunktis kogutud
segapakend sisaldab valdavalt plast-, paber- ja papp- ning metallpakendit. Asjaolu, et ETO segapakendi konteineritesse
pannakse ka paber- ja papppakendit (pappkastid) ning vanapaberit, voib tulla sellest, et korvalolev papikonteiner taitub
kiiremini, mistdttu inimesed panevad kogumispunkti toodud vanapaberi ja pappkastid tihjemasse segapakendi konteinerisse.
Seda kinnitasid ka uuringu ajal 1abi viidud pistelised kohtvaatlused. ETO segapakendi konteinerites sisalduvatest muudest
jaatmetest moodustavad valdava osa plastist materjalid (nt plastist kell, autodetailid, lillepotid). Samas analtisi tulemused

naitavad, et TVO segapakendi konteinerisse visatakse kullaltki palju segaolmejaatmeid (proovid sisaldasid segaolmejaatmeid
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sisaldavaid kotte, kus leidus palju toidujaatmeid jms). Konteinerite asukohtades tehtud paikvaatlused néitasid, et kortermajade
juures paiknevad TVO segapakendi mahutid asuvad vahetult segaolmejaatmete konteineri kdrval ning nende taitudes panevad
elanikud tihti oma segaolmejaadtmed ka pakendikonteinerisse. TVO kogumiskonteineritega kogutud segapakend sisaldab ka

markimisvaarse koguse klaaspakendit.

Joonis 8. Liigiti kogutud segapakend ETO
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Joonis 9. Liigiti kogutud segapakend TVO

3.3 Liigiti kogutud paber- ja papppakendi analiiisi tulemused

Sortimisuuringu  kéigus analiiiisiti MTU Eesti Taaskasutusorganisatsiooni paber- ja papppakendi kogumiseks mdeldud
konteineritega (kolmest konteinerist koosnev kogumispunk, vt ka ptk 4.5.1) kogutud jaatmeid. Proovid voeti ja anallusiti RP
Pakend OU territooriumile (Vana-Narva mnt 16 a, Maardu) toodud j&étmekoormast (Tallinna linnast kogutud pakendijaatmed).
Kogutud paber- ja papppakendi koostist analtisiti kolmel korral/perioodil ajavahemikul marts-juuni 2014. Uuritud

jaatmekoormast voeti igal uurimisperioodil 4 proovi (kokku kogu uuringu jooksul 12 proovi).

Jargnevalt on esitatud liigiti kogutud paber- ja papppakendi analtuside tulemused.
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Tabel 5. Paber- ja papppakendi analiiiisi tulemused (massiprotsent)

Jaatmeliik Alaliik %
Papp- ja Kartong(papp) pakend 3.66
paberpakend Lainepapp(pakend) 26.95
Paberpakend 1.14
Joogikartong (mahlad, piimatooted) 0.04
Paber- ja papppakend kokku 31.78
Vanapaber Kontoripaber 3.76
Ajalehed, ajakirjad, raamatud 60.84
Muu paber ja papp (ehituspaber/kartong, tapeet jms) 0.88
Vanapaber kokku 65.48
Muud j&stmed Plastpakend 1.04
Muud 1.69
Muud jaatmed kokku 273
Kokku: 100

Analliusi tulemused naitavad, et paber- ja papppakendi kogumiseks mdeldud konteineritega kogutud jaatmevoos on paber- ja
papppakendi osakaal ligikaudu 32% ja vanapaberi osakaal 65%. Muude jaatmete sisaldus uuritud jadtmevoos oli vordlemisi

véike (2,7%).

Joonis 10. Liigiti kogutud paber- ja papppakend ETO
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3.4 Liigiti kogutud paber- ja pappjadatmete analiisi tulemused

Sortimisuuringu kaigus analliusiti Tallinna linna territooriumilt (korterelamute korval asuvate konteineritega) kogutud paberi ja
papi (vanapaberi) koostist. Proovid voeti ja analliusiti Tallinna Sekto (Keskkonnateenused) territooriumile (Vana-Narva mnt 26,
Maardu) toodud jaatmekoormatest. Kogutud vanapaberi koostist analuisiti kolmel korral/perioodil ajavahemikul marts-juuni 2014.
Uuritud jaatmekoormast voeti igal uurimisperioodil 4 proovi (kokku kogu uuringu jooksul 12 proovi).

Jargnevalt on esitatud liigiti kogutud paber- ja papppakendi analtiiside tulemused.

Tabel 6. Paber- ja pappjaatmete (vanapaberi) analllsi tulemused (massiprotsent)

Jaatmeliik Alaliik %
Papp- ja Kartong(papp) pakend 296
paberpakend Lainepapp(pakend) 35.19
Paberpakend 1.49
Joogikartong (mahlad, piimatooted) 0.13
Paber- ja papppakend kokku 3078
Vanapaber Kontoripaber 6.66
Ajalehed, ajakirjad, raamatud 49.68
Pehmepaber 0.01
Muu paber ja papp (ehituspaber/kartong, tapeet jms) 0.73
Vanapaber kokku 57.07
Muud jadtmed Plastpakend 0.95
Muud 220
Muud jaatmed kokku 315
Kokku: 100

Anallusi tulemused naitavad, et paber- ja papppakendi ja vanapaberi osakaalud elanikkonnalt kogutud paber- ja pappjaatmetes
on sarnased paber- ja papppakendi konteineritega kogutud jadtmevooga. Paber- ja papppakendi sisaldus oli analtsitud

proovides isegi mdnevdrra suurem (ligikaudu 40%) kui see oli paber- ja papppakendi konteineriga kogutud jaétmetes.
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Joonis 11. Liigiti kogutud vanapaber

3.5 Liigiti kogutud biojaatmete analtitisi tulemused

Sortimisuuringu kaigus anallusiti Tallinna linnast (Pohja-Tallinn) liigiti kogutud toidujaatmetes sisalduvate muude jadtmete ehk
vooriste koostist ja osakaalu. Analliis teostati Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskusesse (Loovélja, Rebala kila, Jéelahtme vald)
kompostimiseks toodud jaatmete pohjal. Toidujadtmetes sisalduvate muude jaatmematerjalide osakaalu hinnati uurimisperioodi
(mérts-juuni 2014) jooksul visuaalselt kolmel korral (vt Joonis 12). Vodriste (muude jaatmete) osakaalu hinnati uurimisperioodi
jooksul kogutud biojaatmete eeltdotlemisel eristatud jadtmematerjalide koguse pohiselt. Vooriste osakaal arvutati kogu kaideldud

biojaatmete massi p@hiselt.12

Anallusi tulemused naitavad, et liigiti kogutud toidujaatmetes on suhteliselt palju muid jadtmeid. Seda kinnitasid ka visuaalsed
vaatlused. Toidujaatmed sisaldasid vooristena eelkdige kilekotte, aga leidus ka eraldi voi kottides pakendijaatmeid (sisuliselt
olmejaatmete kotid), pakendis toiduaineid ja roivajaatmeid. Vaatlused naitasid, et labipaistvate kilekottide asemel kasutatakse
palju ka musti ja tavalisi kilekotte. Pistelised paikvaatlused kogumiskonteinerite juures naitasid, et tihti on ka siin toidujaatmetele
moeldud konteineritesse olmejaatmete viskamise pohjuseks korvaloleva segaolmejaatmete konteineri taitumine. Sellisel juhul

viskavad inimesed tihti oma segaolmejaatmed lihtsalt toidujaatmete kogumiskonteinerisse.

" Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuse andmete pohjal — jaanuar kuni mai 2014 eeltéddeldud biojadtmed.
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Joonis 12. Elanikkonnalt (P6hja Tallinn) kogutud toidujaatmed

Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuse andmete p&hjal on Tallinna linna territooriumilt toodud kogu biojaatmevoo eeltddtlemisel
eraldatud muude jaatmete ja vodriste osakaal vordemisi suur (27%). Arvesse tuleb vétta, et eraldatud vodrised sisaldavad peale

jaatmete (kilekotid jms) ka muid osiseid, mis enne kompostimist valja sdelutakse.

3.6 Liigiti kogutud suurjaatmete analtitisi tulemused

Suurjaatmete anallilisimine toimus jadtmejaama pdhiselt. Uuringu kaigus analllsiti Rahuméae jaatmejaama (Rahumae tee 5a,
Tallinn) elanike poolt toodud suurjaatmeid. Analtus viidi 1abi uurimusperioodi (marts-juuni 2014) jooksul kolmel korral. Kogutud
suurjaatmete puhul kirjeldati jaatmeid Ghikute kaupa ja grupeeriti vastavalt nende funktsioonile/nimetusele (nt madratsid, kapid,

diivanid jms). Jaatmeproovi suuruseks loeti jaatmejaamas anallisi labiviimise ajal olev suurjaatmete kogus.
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Nagu naitavad analliisi tulemused, toovad elanikud suurjaatmetena jaatmejaama valdavalt kasutatud mooblit — kappe, diivaneid
ja tugitoole (vt tabel 7). Uurimisperioodi jooksul anti jaadtmejaama tle 114 m’ suurjaatmeid, millest 11,4% (valdavalt méobel) oli

korduskasutatav.

Tabel 7. Rahuméae jadtmejaama toodud suurjaatmete osakaal

Jaatmeliik Arv %
Kapp 42 29.2
Tugitool 39 271
Diivan 37 25.7
Madrats 29 20.1
Vaip 18 12.5
Voodi 13 9.0
Tool 13 9.0
Ménguasjad/ndud 10 6.9
Kohver/kott 9 6.3
Laud 5 35
Autoistmed 3 21
Autodetailid 2 1.4
Grill 1 0.7
Lapsekaru 1 0.7
Kokku: 144 100

Joonis 13. Rahumae jaatmejaama toodud suurjaatmed
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4. TALLINNA KODUMAJAPIDAMISTES TEKKIVATE OLMEJAATMETE

LIGITI KOGUMISE JA TAASKASUTAMISE SUSTEEMI ANALUUS

Olmejaatmete liigiti kogumise ja taaskasutamise slsteemi edukusele paneb paljus raamid kohalikul tasandil rakendatud
jaatmehoolduse korralduslik mudel, mis soltub Gigusandlikust baasist ning omavalitsuse vdimekusest jadtmekaitlusteenust
korraldada. Tallinn on olmejaatmete korralduse arendamisel Eestis olnud teerajajaks. Nii korraldatud jadtmeveo kui ka paljude
muude jadatmehooldusega seotud tegevuste rakendamisel on Tallinna linna poolt valja todtatud lahendused olnud eeskujuks

teistele Eesti omavalitsustele.

Kéaesolevas peatlkis on antud luhillevaade omavalitsuste rollist jagtmekaitluse korraldamisel nii Euroopa Liidus tldisemalt kui ka
Eestis. Eraldi on kirjeldatud ja analtusitud jaatmehoolduse korraldust Tallinna linnas. Tallinn on ainukese Eesti omavalitsusena
loonud jaatmehoolduse teenuse pakkumiseks keskse asutuse, mis Kkorraldab jaatmeveo teenust linna territooriumil olles

konkursiga valitud jaatmeveo pakkuja ja jaatmetekitaja vahel.

Vastupidiselt Euroopa Liidu liikmesriikide praktikale on Eesti seadusandja pigem piiranud omavalitsuste jaatmehoolduse
korraldamise 0Oigusi ja voimalusi. Kéesolevas peatikis on anallusitud ja vorreldud voimalikke jaatmehooldusmudelid, nende
positiivseid ja negatiivseid kulgi ning sobivust Tallinna linna jaoks. Seejuures on arvesse voetud hiljuti vastu voetud
seadusemuudatusi ning nii Tallinna linna kui ka teiste Euroopa omavalitsuste (sh projekti R4R projektipartnerite) kogemusi

jaatmehoolduse korraldamisel.

4.1 Omavalitsuste roll jadatmekaitluse korraldamisel Euroopa Liidus

Euroopa Liidu riikide kogemused naitavad, et jaatmehierarhia pohimotete rakendamine sh jaatmetekke valtimisele ja
taaskasutamisele suunatud jaatmekaitlussiisteemi rajamine soltub otseselt omavalitsuste panusest ja véimest kohalikul tasandil
jaétmehooldust korraldada. Seetdttu on Euroopa Liidu liikmesriikides olmejaatmete kéitlusstusteemi kavandamine ja korraldamine

omavalitsuste kohustus.

Praktiliselt koikides EL liikmesriikides omavad omavalitsused keskset rolli olmejaatmete kaitlemise korraldamisel — jaatmekaitluse
kavandamisel ja arendamisel, olmejaatmete veo ja -kaitlemise korraldamisel, teavitamisel ja jarelevalvel. Selleks on valdav osa
omavalitsusi korraldanud elanikkonnale suunatud jaatmekaitlusteenuse sh jaatmevaldajate Ule arvestuse pidamise ning nendega
arveldamise ja noustamise labi kohaliku omavalitsuse voi vastava struktuuritiksuse. Ka projekti R4AR partneromavalitsused on
rakendanud sellist jaatmekorraldusmudelit.
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Peale jaatmekaitluse administratiivse korraldamise osalevad paljude liikkmesriikide omavalitsused otseselt ka jadtmeveo ja -
kaitlemisteenuse pakkumises. Sellist nn in-house ehk siseteenuse vdimalust kasutavad naiteks Saksamaal, Inglismaal ja
Prantsusmaal ligikaudu pooled ning Rootsis ja Soomes ligikaudu 20% omavalitsustest, korraldades praktiliselt kogu
olmejaatmete veo- ja kaitlusteenuse neile kuuluvate ettevotete kaudu. Kui jaatmete kogumise ja veoteenuse osas on Euroopa
Liidu riikide omavalitsused viimasel ajal Uha enam hakanud korraldama avatud hankeid, siis see, et omavalitsused omavad ja
haldavad ise suuremaid olmejaatmete kaitlusrajatisi (eelkdige prigilad, jaadtmepdletustehased, MBT kaitised) ja ka jagtmejaamu,
on Euroopa riikides tavaline. Jadtmeveoteenuse andmine teatud perioodiks konkursi korras valitud ettevottele on aidanud
tekitada selles valdkonnas konkurentsi, mis omakorda on taganud teenuse soodsama hinna. Samas on omavalitsused
jaatmekaitlussiisteemi pikaajalise planeerimise seisukohast olulistesse jagtmekaitlusrajatistesse pigem ise investeerinud ja neid
ka hallanud. Arenenud Euroopa riikide kogemused naitavad, et pikaajalisi jadtmekaitluseesmarke on voimalik saavutada ainult
siis, kui omavalitsused omavad kontrolli jadtmekaitluse kavandamise ja ka elluviimise osas. Sarnaselt muude teenustega (nt
Uhisveevark voi Uhistransport) on ka olmejéatmete kaitlemise korraldamine |&bi omavalitsuse hallatava susteemi kdige
otstarbekam. Peale majanduslike aspektide tuleb olmejaatmete kaitlusteenuse puhul arvestada, et see teenus peab olema

universaalteenus, kattesaadav ja mugav koikidele kodanikele.

Eesti olmejaatmete kaitlussiisteemi Ulesehitusel on olnud eeskujuks Pdhjamaad. Tallinna linnale on heaks vordlevaks naiteks
Rootsi pealinn Stockholm, kus sarnaselt Tallinnale on segaolmejaatmete peamiseks kaitlusviisiks nende energiakasutus
(masspdletus). Detailsem kirjeldus Stockholmi jaatmekaitlussiisteemist sh seal rakendatud jagtmehooldusmudelist on esitatud

kaesoleva too lisas 1.

4.2 Olmejddtmete kditlemise korraldus Eestis

Ka Eestis on jaatmehoolduse korraldamine oiguslikult Uks omavalitsuse Ulesannetest. Eesti omavalitsuste kohustused ja
Ulesanded jaatmehoolduse korraldamisel maarab kindlaks jaatmeseadus. Vastavalt jadtmeseadusele seisnevad omavalitsuste

Ulesanded muuhulgas jargnevas:

® Arendada jaatmehooldust oma haldusterritooriumil, mis tdhendab jadtmealase teabe levitamist, jadtmealast ndustamist ja

jaatmehoolduse kavandamist.
® Korraldada jaatmete sortimist, sealhulgas liigiti kogumist, et vdimaldada nende taaskasutamist voimalikult suures ulatuses.

® Koostada jdatmehoolduse arendamiseks jaatmekava, mis peab sisaldama jaatmete liigiti kogumise ja sortimise arendamist

toetavaid tegevusi koos téhtaegadega konkreetsete jaatmeliikide kaupa ning jadtmehoolduse rahastamist.

® Korraldama oma haldusterritooriumil olmejaatmete kogumise ja korraldatud jadtmeveo rakendamise.
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® |isaks kohustuslikule olmejaatmete kogumisele ja veole on kohalik omavalitsus kohustatud korraldama jaatmeveoga
hoélmatud jaadtmete taaskasutamise voi korvaldamise. Kohaliku omavalitsuse organ voib korraldada ka muude jaatmete

taaskasutamist voi korvaldamist;
® Koostada ja kinnitada jaatmehoolduse korraldamiseks jagtmehoolduseeskiri.

® Teha jadtmehoolduseeskirja taitmise Ule pidevat jarelevalvet.

Uks olulisemaid kohaliku omavalitsuse kohustusi seoses jaatmehooldusega on korraldada oma haldusterritooriumil olmejaatmete
kogumine ja vedu. Nii on vastavalt jaatmeseadusele kohalikul omavalitsusel kohustus organiseerida oma haldusterritooriumil
korraldatud olmejaatmevedu, mis tdhendab seda, et majapidamises tekkivad olmejadtmed kogub ja transpordib
jaatmeveoettevote, kellele linn on hanke korras andnud ainudiguse teenindada jaatmeveopiirkonda (lepingute tahtaeg on piiratud
viiele aastale, jagtmeveopiirkondade suurused on kindlaks maaratud jaatmeseadusega). Ainudiguse andmisel saab Uldjuhul
otsustavaks hankel konkureeriva jaatmeveoettevotte poolt pakutud madalaim teenusehind. Korraldatud jaatmeveoga tuleb katta
piirkonnas tekkivad (sega)olmejaatmed, kuid kohalik omavalitsus voib vajaduse korral seda laiendada ka muudele jaatmetele.

Tallinna linn on seda ka teinud (vt ptk 4.3)

Lisaks jaatmeseadusele reguleerib kohaliku omavalitsuse jaatmehoolduse alaseid kohustusi ka pakendiseadus, mille kohaselt on
omavalitsuse Ulesanne korraldada oma haldusterritooriumil pakendite- ja pakendijgatmete kogumist. Siin on omavalitsuse
Ulesandeks eelkdige kogumisslsteemi toimimise koordineerimine (kokkulepped taaskasutusorganisatsioonidega, nduete

esitamine pakendijaatmete kogumissusteemile, teavitamine ja jarelevalve).

Kuigi seadustega on omavalitsustele pandud terve rida kohustusi, on neile jadtmehoolduse korraldamiseks jaetud vaga piiratud
Oiguslikud voimalused. Alates 2010. aastast pole Eestis omavalitsustel vdimalik korraldada olmejadtmete kaitlust oma
territooriumil 18bi in-house tehingu. Lisaks muudeti 2014. aasta juulis jaatmeseadust nii, et omavalitsusel pole enam &igust
korraldada jaatmevedu selliselt, et jaatmeid vedava ettevotja ainsaks kliendiks ja temale tasu maksjaks on kohaliku omavalitsuse
Uksus. Seega pole edaspidi Tallinnal enam voimalik jatkata Keskkonnaameti hallatava asutuse (Tallinna Jaatmekeskus) poolt
pakutud keskset olmejaatmete veoteenust (vt ptk 4.3). Edaspidi voib elanikega jaatmeveolepingu soéimida (sh teenuse eest

arveldada) ainult jaatmekaitlusettevote.

Nii voib Gelda, et Eesti liberaalne jaatmehooldusmudel, kus omavalitsuste voimalus keskselt jagtmekaitlust korraldada on vaga
piiratud, on Euroopa Liidus ainulaadne. Peale jaatmeveo turu on ka valdav osa olmejaatmete kaitlusettevotteid eraettevotete
omanduses. Nii piirdub omavalitsuste jaoks jaatmekaitluse korraldus veohangete korraldamisega ja jarelevalvega. Kuna valdav
osa Eesti omavalitsusi on vaga vaikesed, siis puudub neil padevus ja ressurss jaatmehoolduse alaste kohustuste taitmiseks.

Probleemiks on ka puudulik koostdo teiste omavalitsustega ja vaidlused jaatmeveo ainudiguse andmiseks korraldatud konkursi
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tulemuste ile."” Jastmeveokonkursside pideva vaidlustamise tulemusel pole paljudes omavalitsustes ja piirkondades korraldatud
jaatmevedu rakendunud. Sellistes piirkondades on olmejaatmete veoturg vaba koikidele jaatmekaitlejatele ning jaatmetekitaja

otsustab ise millise jadtmevedajaga ta teenuse lepingu soimib.

4.3 Olmejaatmete kaitlemise korraldus Tallinnas

Tallinna linnas on korraldatud jaatmevedu toimunud alates 2006. aastast. Korraldatud jaatmeveoga on Tallinnas tdna holmatud
segaolmejaétmed, paber ja kartong (vanapaber), biojaatmed ja suurjadtmed. Olmejaatmete veoteenusega on kohustatud liituma

nii elanikud/majapidamised kui ka ettevotted ja asutused.

Tallinna haldusterritoorium on jagatud 13 jaatmeveopiirkonnaks. 2014. aasta juuni seisuga oli korraldatud jaatmevedu
rakendunud Tallinna viies piirkonnas (2 piirkonda Pohja-Tallinnas ja 3 piirkonda Lasnamael) ning lisaks Kristiine, Kesklinn (va

vanalinn) ja Haabersti slivakogumismahutite ning suurjadtmete kogumise osas.

Kuigi jaatmekaitlusturu korrastamise ning elanike jaatmeveoga hdlmamise mottes on korraldatud jadtmeveo skeem andnud

mitmeid positiivseid tulemusi, on siiski iimnenud mitmeid negatiivseid aspekte:

® Kuna linna roll on siiani piirmenud jagtmeveo hangete korraldamisega ja nii jadtmeveo kui ka kaitlemise on teostanud valitud
ettevote, siis on linnal puudunud selge Ulevaade jaatmekaitluse toimimisest sh on puudunud voimalus jaatmekaitlusteenuse

vahetuks arendamiseks.

® Tihti vaidlustatakse avalike konkursside tulemused, mistottu mitmetes piirkondades pole korraldatud jagtmeveoteenus
rakendunud. Seetdttu kehtib nendes piirkondades jaatmeveo teenusele vabaturg (jaatmetekitaja voib ise jadtmevedaja

valida).

® Teenuse kvaliteedi ja hinna osas on jaatmeveo piirkondade vahel suured erinevused. Piirkondades, kus jadtmeveoteenusele

kehtib vaba turg, on hinnad uldjuhul kdrgemad kui korraldatud jaatmeveoga piirkondades.

® Samuti varieerub jaadtmevedajate voimekus ja valmisolek kvaliteetset teenust pakkuda. Jaatmevedajad on uldiselt vahe
motiveeritud nduetekohast jaatmete liigiti kogumist tagama (nt klientide jarelevalve on puudulik, klientidele ei pakuta
alternatiivseid lahendusi konteinerite ja tiihjendamise sageduse valikul). Uheks pdhjuseks on siin asjaolu, et olemasolev
jaatmekaitluse infrastruktuur (masspdletus ja jaatmekituse tootmine) on tekitanud olukorra, kus jaatmekaitlejatel on
majanduslikult kasulikum keskenduda segaolmejaatmete kogumisele. Vabaturu tingimustes aitab sellele kaasa ka
konkurents, mis soodustab majapidamistele ja teistele jaatmetekitajatele voimalikult lihtsa ja odava teenuse (ainult

segaolmejaétmete draveo) pakkumist.

" Eestis on 215 omavalitsust. 2012. aasta seisuga oli jagtmehooldusega seotud koostodorganisatsioonidega litunud ainult 39% omavalitsustest (89 omavalitsust).
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® Jaatmevedajad kehtestavad no lisateenuste eest eraldi tasud (nt varava avamise tasu), mistdttu voib 18plik tasu
majaomanikule vai Uhistule olla tunduvalt kdrgem hankel pakutud hinnast.

Tallinna linnas korraldab jaatmehooldust ja selle arendamist Keskkonnaamet. Kitsamalt jagtmekaitlusega seotud teemadega

tegeleb Keskkonnaametis heakorra ja jagtmehoolde osakond. Peale jadtmehoolduse kavandamise ja arendamise (sh hangete

korraldamine) viib Keskkonnaamet labi kontrolli ja jarelevalvet ning kooskdlastab pakendipunktide osakohti. Jaatmekaitluse osas

teeb jarelevalvet ka munitsipaalpolitsei. Jadtmehoolduse arendamisse (nt teavitamine, jarelevalve, ndustamine, aia- ja

haljastusjaatmete kogumine) panustavad ka linnaosa valitsused.

Tallinn on ainus Eesti omavalitsus, kes otsustas luua jaatmehoolduse teenuse pakkumiseks keskse asutuse, mis korraldab
jaétmeveo teenust olles konkursiga valitud jaatmeveo pakkuja ja jaatmetekitaja vahel. Selleks loodi 2013. aasta keskel Tallinna
Jaatmekeskus, mis on Keskkonnaameti poolt hallatav asutus. Nimetatud asutus pakub korraldatud jaatmeveo teenust nii Tallinna
elanikkonnale kui ka ariklientidele. Tanaseks on linn lainud Tallinna Jaatmekeskuse poolt koordineeritud uuele sUsteemile ule
viiles jaadtmeveopiirkonnas (Pdhja-Tallinna kahes piirkonnas taies mahus ning Haabersti, Kristine ja Kesklinna
jaatmeveopiirkondades suurjaatmete veo osas). Uue slsteemi pohiselt ei sdImi majaomanikud vdi Uhistud lepingut jagtmeveo
konkursi voitnud ettevottega vaid linnaga (Tallinna Jaatmekeskusega). Majapidamistega suhtleb (sh ndustab ja kogub
teenustasu) Tallinna Jaatmekeskus. Jaatmeid veab konkursi kaudu valitud jaatmeveoettevdte, kellele maksab selle teenuse eest
tasu vastavalt kokkulepitud hinnale samuti Tallinna Jaatmekeskus. Suurt réhku on pandud klienditeeninduse ja ndustamise

kvaliteedi tagamisele. Elanike paremaks teenindamiseks on loodud veebipdhine iseteeninduskeskkond e-priigi (vt Joonis 14).

e RRETallinn] B e i

TALLINNA JAATMEKESKUS

Klienditugi: 6164000

AVALEHT MEIST KLIENDITUGI JAATME-ABC RIIDEKONTEINERID

Tere tulemast Tallinna Jaatmekeskuse lehele

Lugupeetud Tallinna Jddtmekeskuse klient!

Teavitame Teid, et alates 14.07.2014 asub Tallinna Jddtmekeskus uutes ruumides,
aadressil Sadama tn 17.

® Kortenuhistule © Arikiiendile ja asutusele © Erakiendile Tegevus

gs Vaata veograafikut

’ Esita taotlus
T

Uudised B Sindmused

= Euroopa Kohus: KOV véib ja lsheduse p&himé kindlaks magrata
segaclmejaatmete kaitluskoha (C-292/12)
Allikas: SA KeskkonnaBiguse keskus www.kskee Euraopa Kohus tegi 12. detsembril otsuse, milles vastas
kas kohalikul on ELG tulenevalt igus nduda, et
jastmed 13himasse jastmeks Kohtu poole padrdu

Loe edasi

Joonis 14. Tallinna Jaadtmekeskuse klienditeeninduse veebiplatvorm e-prigi (https://www.prugi.ee/portal/)
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Jaatmekeskus omab tanu otsesuhtlusele majaomanike ja Uhistustega paremat Ulevaadet jaatmekaitluse olukorrast linnas
(tekkivast jadtmekogusest, jaatmetekitajate arvust ning kogumissiisteemi puudustest). Keskselt korraldatud jadtmehooldusmudel
on tanaseks andnud mitmeid positiivseid tulemusi korraldatud jadtmeveoteenuse toimimisele ja see omakorda on aidanud

Tallinnal tdhusamalt taita oma jaatmehoolduse koordinaatori rolli (vt ka ptk 4.4.1).

4.4 Tallinna jaoks alternatiivsete jaatmehooldusmudelite vordlus ja hinnang

Jargnevalt on analtusitud voimalikke jaatmehooldusmudeleid, nende positiivseid ja negatiivseid kilgi ning sobivust Tallinna linna
jaoks. Alternatiivide analtusimisel on arvesse voetud Euroopa Liidu jdatmekaitluse Uldisemaid eesmarke ning Eesti ja Tallinna
linna tanaseid kogemusi jaatmehoolduse korraldamisel. Jaatmehoolduse korraldamist omavalitsuse tasandil mojutavad otseselt

ka viimase aja seadusandlikud arengud.
Kaesolevas t60s vorreldud alternatiivsed jagtmehooldusmudelid on jargmised:

1) Tallinna jaatmekorralduse praegune mudel - Tallinna Jaatmekeskusel pohinev jaatmehoolduse korraldus, kus
Keskkonnaameti poolt hallatav asutus korraldab keskselt linna jagtmekaitlusteenust, olles konkursiga valitud jaatmeveo

pakkuja ja jaatmetekitaja vahel.

2) Korraldatud jadtmeveo mudel - siiani Eestis ja varem ka Tallinnas rakendatud jagtmehoolduse mudel, kus omavalitsuse
poolt korraldatud hanke pohjal valitud jaatmekaitlusettevote pakub jaatmeveoteenust sh solmib lepingud ja arveldab

jaatmevaldajatega.

3)  Vabaturu mudel - olmejaatmete kaitlusteenus on avatud kdikidele nduetele vastavatele jaatmekaitlusettevotetele.

Jaatmetekitajal on digus ise valida endale sobiv jaatmeveoteenust pakkuv ettevote.

4.4.1 Tallinna jagtmekorralduse praegune mudel (Tallinna Jaatmekeskus)

Tallinna Jaatmekeskusel pohineva keskse jagtmehoolduse korralduse puhul pakub linn ise korraldatud jaatmeveoteenust, olles
konkursiga valitud jaatmeveo pakkuja ja jadtmetekitaja vahel. Sellise mudeli puhul tegutseb linn kliendi ehk elanikkonna nimel ja
huvides. Linn peab ise arvestust jaatmetekitajate Ule, kogub jadtmeveotasu ja ndustab kliente. Jagtmekaitluse teenuse pakkuja
valitakse konkursi pohjal ja temale maksab kokkulepitud tingimustel Tallinna Jaatmekeskus. Lisaks korraldab linn varasema the
hanke asemel hanked kahes etapis: esmalt korraldatakse hange |6ppkaitluskoha valimiseks ning siis korraldatakse hange

jaatmeveoteenuse saamiseks.
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Tallinna Jaatmekeskuse poolt korraldatud jaatmehooldusmudeli positiivsed aspektid:

L4 Keskselt korraldatud jaatmekorralduse mudeli rakendamine vodimaldab kohalikul omavalitsusel perspektiivis pakkuda
Uhtset jaatmeveoteenust kogu linna territooriumil. Sellise mudeli puhul on ainuvdimalik pakkuda linnas Uhtseid
teenusehindasid ja valtida tavatingimustel korraldatud jaatmeveo isearast (igas piirkonnas korraldatakse eraldi hange) ning
turutdrgetest tulenevaid suuri hindade ja klienditeeninduse kvaliteedi erinevusi piirkonniti. Samuti annab selline mudel
voimaluse diferentseerida (ristsubsideerida) jaatmeveo teenuse hinda erinevatele jaatmeliikidele, nt kehtestada
segaolmejaatmete konteineri tihjendamiseks kdrgem tasu ja liigiti kogutud jaatmetele madalam tasu voi tihjendada
taaskasutatavate jadtmete konteinereid tasuta. Selline eri liiki jagdtmete tasude diferentseerimine on Euroopa omavalitsustes

laialt levinud, aidates oluliselt motiveerida ja edendada jaatmete liigiti kogumist.

o Omavalitsus saab jooksvat ja vahetut Ulevaadet sellest, kas korraldatud jadtmevedu on piisavalt efektiivne ja maoistlikult
toimiv. Suheldes otse klientidega ja saades infot jdatmevedajalt on linnal voimalik saada operatiivselt teavet, kui mones
piirkonnas esineb palju tihisoite, jaatmekonteinerid on pidevalt Uletditunud voi tekib palju volgnevusi, ja kohandada

PR . . ~ . . 14
seepeale veo sagedust voi naiteks konteinerite suurust voi arvu vastavalt elanike vajadustele.

L Omavalitsus saab suunata oma jaatmehooldusalast teavitamistood (nt radkida jaatmetehoolduse véimalustest ja tutvustada

jaatmete tekkekohal sortimist) just nende jaatmetekitajatele, kellel on selle jargi kdige suurem vajadus.

L] Tallinna Jaatmekeskuse lUhikese tegutsemisaja jooksul on joutud juba arendada terve rida uusi teenuseid (nt paindlik
suurjaatmete veoteenus sh lehtede ja kuuskede aravedu, konteinerite pesu jm), mis on otseselt aidanud parandada

jaatmekaitlusteenust ning seeldbi tdstnud ka inimeste valmisolekut jaatmeid liigiti koguda.

L] Kaheetapiliste jaatmekaitlushangete korraldamine voimaldab veoturule siseneda uutel ettevotetel, mistottu soodustab
selline 1ahenemine konkurentsi veoteenuse osas. Lisaks annab see omavalitsusele voimaluse saada paremat Ulevaadet
jaatmekaitlusturust ja hinnakujundusest ning suunata olmejaatmete kaitlemist majanduslikult ja keskkonna seisukohast

optimaalsematele lahendustele.

Tallinna Jaatmekeskuse poolt korraldatud jaatmehooldusmudeli negatiivsed aspektid:

L4 Keskselt hallatud jaatmehooldusmudeli rakendamine eeldab omavalitsuselt piisava padevuse ja ressurssi olemasolu, et
votta Ule kogu klienditeeninduse funktsioon, mis on siiani olnud korraldatud jaatmekaitlejate poolt. Tallinna linna
kogemused uue mudeli rakendamisel naitavad, et puuduv teave jaatmete tekkekoguste, konteinerite asukohtade,
jaatmeveo logistika jms voib tekitada jaatmeveoteenuse pakkumisel tagasilotke. Samas on sellised probleemid seotud

susteemi rakendamise algfaasiga ja suurem osa sellistest probleemidest on voimalik edasise t66 kaigus korvaldada.

' Kaesoleva 66 raames labiviidud ligiti kogutud jaatmete sortimisanallitside tulemused naitavad, et peale elanike teadlikkuse on oluline tagada ka jaatmekonteinerite
sobiv suurus, mis aitab valtida konteinerite ristreostust (nt segaolmejaatmete konteineri Uletaitumisel nende jaatmete viskamist biojaatmete konteinerisse). Seega on vaga

oluline omab kogutud jaatmete kvaliteedi seisukohast olulist rolli elanike teadlikkus ja sobiva suurusega.
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L] Tulenevalt lisateenustest ja ststeemi haldamise kuludest (sh jaatmeliikide kaitlemise ristsubsideerimisest) voib teenuse
kogukulu elanikele olla monevorra kdrgem kui korraldatud jaatmeveo korraldamisel tavatingimustel (jaatmevedajate poolt

hallatav stisteem).

4.4.2 Korraldatud jgatmeveo mudel

Eesti omavalitsustes siiani kasutatud korraldatud jaatmeveo mudeli puhul on omavalitsuste rolliks eelkdige jaatmeveo hangete
korraldamine ja jarelevalve. Omavalitsuse poolt korraldatud hanke pohjal valitud jadtmekaitlusettevote pakub olmejaatmete
veoteenust otse jaatmetekitajatele (majapidamistele, ettevotetele ja asutustele) sh soéimib lepingud ja arveldab klientidega.

Uldjuhul korraldatakse tiks hange nii jaatmete kogumis- kui ka kaitlemisteenuse saamiseks.

Korraldatud jaatmeveo positiivsed aspektid:
° Jaatmeveo hind on kontrolli all. Hanke tulemusel on fikseeritud piirkonnas kehtivad teenuste hinnad.

L Korraldatud jaatmeveo tottu on oluliselt vahenenud jaatmeveo hinnad. Positivne on samuti asjaolu, et korraldatud
jaatmeveoga on toimunud jaatmevaldajate nn sundliitumine. Naiteks ei olnud Tallinnas paljud Uksikelamute omanikest
varem jaatmeveoga litunud. Peale selle on sundliitumine véimaldanud teha paremat jarelevalvet (eelkdige jaatmevaldajate

registri kaudu) ning seetottu on vahenenud ka prugistamise ning jaatmete ebaseadusliku kaitlemise probleemid.
Korraldatud jaatmeveo negatiivsed aspektid:

L Omavalitsusel puudub selge Ulevaade jaatmekaitluse toimimisest, samuti on piiratud omavalitsuse vdimalus jaatmekaitlust

kavandada ja suunata.

L Peale peatiikis 4.3 toodud probleemide (konkursitulemuste vaidlustamine, hiliem teenusele lisatasude kehtestamine,
motivatsiooni puudumine jaatmete liigiti kogumise suunamisel) voib probleemkohana valja tuua hangete pakkumistes
jaatmekonteinerite tuhjendustasudega ,trikitamine®. Soltuvalt hanketingimustest pakuvad jaatmekaitlejad tihti teatud

konteinerite tihjendamisele ebareaalselt madalad tasud, et kokkuvottes saavutada hanke voitmiseks madalaim hind.
o Igas jaatmeveo piirkonnas tuleb korraldada eraldi hange, mistdttu on piirkonniti erinevad ka teenuse hinnad.

L Jaatmekaitluse teenus soltub konkursil valitud ettevottest ja tema poolt pakutud lahendustest. Nii varieerub pakutud teenus
(sh ka teenuse kvaliteet) erinevates piirkondades. Uus hange voib tuua jaatmeveo korraldusse muutusi, mis kokkuvottes

tekitab segadust klientides.

4.4.3 Vabaturu mudel

Jaatmeveo vabaturg kehtib tana nendes piirkondades, kus korraldatud jaatmevedu pole rakendunud. Jaatmekaitlejad on teinud

ettepaneku muuta jaatmeseadust nii, et koikjal Eestis tekiks no kontrollitud jaatmeveo vabaturg. Sellisel juhul korraldatud

TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL

34



SR

REGIONSFOR

Ve

AN

RECYCLING European Union

jaatmevedu tanases mottes kaotab kehtivuse. Omavalitsus annaks vedajatele valja oma haldusiiksuses moodustatud piirkonnas

jaatmeveo diguse (tegevusloa), mille tingimuste kohaselt kohustub vedaja teenust osutama vastavas piirkonnas kaigile selleks

soovi avaldavatele jaatmetekitajale. Jaatmetekitajal oleks digus valida enda jaoks sobivam teenusepakkuja turul olevate ettevote

seast. Omavalitsuse korralduslik panus jaatmekaitlusstisteemi toimimisse piirduks eelkdige reeglite kehtestamisega

(jadtmehoolduseeskirjaga nduete kehtestamine) ning jarelevalve labiviimisega.

Vabaturu mudeli positiivsed aspektid:

Jaatmeveoturul on konkurents.

Jaatmetekitajal on digus valida endale sobivam teenusepakkuja.

Jaatmevedajad on motiveeritud leidma uusi lahendusi jadtmeveo paremaks korraldamiseks.

Omavalitsus ei pea korraldama jaatmeveo hankeid.

Vabaturu mudeli negatiivsed aspektid:

Vabaturu tingimustes on eelis nendel vahestel Eesti turul tegutsevatel jaatmekaitlejatel, kes omavad kogu
jaatmekaitlusahelat st suudavad pakkuda jaatmekaitluse kompleksteenust (lisaks jaatmeveole omavad ka
jaatmekaitlusrajatisi). Sellised ettevotted omavad eelist uute turule tulijate ees, mistottu voib tulemuseks olla hoopis

konkurentsi vahenemine.

Tanased kogemused vabaturu piirkondades naitavad, et teenuse hinna eeldatava langemise asemel hind hoopis tduseb.
Erinevates piirkondades (soOltub asutustinedusest ja jaatmetekkest piirkonnas) saavad olema véga erinevad
teenusehinnad. Maapiirkondade ja vaiksemate asulate jaatmeveo hind voib olla kordi kdrgem tiheasustusega piirkondade

(suuremate linnade) turuhinnast.
Suure tdendosusega teatud horedalt asustatud piirkondades pole huvitatud Ukski ettevote jdatmeveoteenust pakkuma.

Vabaturu tingimustes on omavalitsuste voimalused jaatmekaitluse kavandamiseks ja jaatmehierarhial pohinevate
lahenduste poole suunamiseks vaga piiratud. Nii nagu korraldatud jdatmeveo mudeli puhul on ka jdatmeveo vabaturu
puhul omavalitsusel praktiliselt ainsaks jaatmekaituse mojutamise ja suunamise vahendiks Uldisemas plaanis
teabekampaaniate korraldamine ja jarelevalve teostamine (nduete rikkumise tuvastamine ja karistamine). Nii teiste
Euroopa riikide kui ka Eesti kogemused naitavad, et ainutksi jarelevalvest ja karistamisest ei piisa jadtmekaitlussisteemi sh

jaatmete liigiti kogumise edendamiseks.

Jaatmekaitlejate poolt pakutud teenus ja lahendused voivad erineda, mistdttu pole omavalitsusel vdimalik pakkude Uhtsetel

pohimotetel ja keskselt korraldatud jaatmekaitlusteenust.
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L4 Kuna jaatmetekitajal on voimalus jadtmeveolepingut/vedajat igal ajal muuta/vahetada, siis puudub omavalitsusel Ulevaade
teenusega liitunutest. Omavalitsustel on seetottu vaga raske kontrollida jaadtmeveoga liitumise ja jaatmeveo teenuse

nduetele vastavust. Omavalitsuste kulutused ja ressurss jarelevalvele suureneb kordades.

L Jarsult voib suureneda prugistamine. Tana olemasolevates vabaturu piirkondades on juba vdimalik tdheldada suurenenud

prugistamist sh liigiti kogumiseks moeldud konteinerite (eelkdige avalike pakendipunktide) risustamist olmejaatmetega.

L Voib tekkida vajadus jaatmeveoteenusega mitteliitunute jaoks ikkagi korralda eraldi jadtmeveo hankeid.

4.4.4 Vorreldud mudelite sobivuse hinnang

Vottes arvesse alternatiivsete jaatmekorraldusmudelite positiivseid ja negatiivseid kilgi ning Tallinna ja Euroopa riikide (sh R4R
projektipartnerite) kogemusi, lubaks Tallinna linnal kdige tdhusamalt taita seadustest tulenevat jaatmehoolduse koordinaatori rolli
hiljuti rakendatud Tallinna Jaatmekeskusel pdhinev keskne jaatmehoolduse mudel. Uus sisteem on hoolimata vordlemisi
|Uhikesest toimimisajast pakkunud siiani toiminud korraldatud jaatmeveo mudeliga vorreldes terve rea positiivseid aspekte, mis
on aidanud kaasa Uhtsetel alustel toimiva jaatmeveoteenuse kujunemisele Tallinna linnas. Kaesoleva uurimistéo anallis naitab,
et nimetatud mudel aitab vorreldes teiste alternatiivsete mudelitega ka kdige selgemalt kaasa jaatmekaitluseesmarkide taitmisele
(sh jaatmete liigiti kogumisele). Samas tuleb arvesse votta, et hiljuti vastu voetud jaatmeseaduse muudatuste kohaselt
omavalitsused enam Tallinna linna poolt rakendatud keskset jaatmehooldusmudelit kasutada ei saa. Nii ei saa ka Tallinna linn
juba rakendatud jaatmehooldusmudelit edaspidi kasutada. Siiski oleks Tallinnal soovitav voimalusel jatkata Tallinna
Jaatmekeskuse arendamist ja edaspidi pakkuda teenust jaatmeveoturul konkureerides teiste teenusepakkujatega. Voib eeldada,

et tanaseks vélja arendatud klienditeenuse sisteem on oma kvaliteedilt kindlasti konkurentsivdimeline.

Tallinna linna tanane kogemus naitab, et ka korraldatud jadtmeveo mudel pohineva sisteemi kasutamisel tuleks hanked
korraldada kahes etapis: esmalt korraldada hange Idppkaitluskoha valimiseks ning siis korraldada hange jaatmeveoteenuse

saamiseks.

Selgelt kdige problemaatilisem mudel olmejaatmete veoteenuseks, seda eriti omavalitsuse perspektiivist vaadatuna, on vabaturu
situatsioon. Voib eeldada, et jadtmeveo Uldise vabaturu tingimustes on omavalitsustel nendele pandud kohustuse taitmine kdige
keerulisem kui mitte voimatu. Seega vOib vabaturul pdhineva jaatmekaitluskorralduse puhul peale muude negatiivsete
kaasmojude (nt keskustest kaugemal elavate majapidamiste jadtmeveohinna jarsk suurenemine, prigistamise suurenemine)

jaada taitmata ka riiklikud jaatmekaitiuseesmargid (ringlussevotu sihtarvud).
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4.5 Olmejadtmete liigiti kogumise toimimine Tallinnas

Tallinna linn on Eestis olnud olmejaatmete liigiti kogumise arendamisel esirinnas. Valdav osa Tallinna linna elanikkonnast on
tanaseks liidetud jadtmete kogumissusteemiga. Sellele on kaasa aidanud korraldatud ja&tmeveo rakendamine, mis on sundinud

siiani valjaspool kogumissusteemi olevaid majapidamisi sellega lituma.

Korraldatud jaatmeveoga on Tallinnas tadna hdlmatud jargmised jaatmed:

® Segaolmejaatmed
® Paber ja kartong (vanapaber)

® Biolagunevad jaatmed: koogi- ja sooklajgatmed (toidujaatmed) ning aia- ja haljastusjaatmed selles ulatuses, mida on

voimalik koguda biojaatmete mahutisse.
® Suurjaatmed

Need jaatmeliigid tohib Ule anda ainult piirkonda lepinguliselt teenindavale jagtmevedajale voi vaba turu olukorras vastavat
jaétmeluba omavale ettevottele. Segaolmejadtmeid, vanapaberit ja toidujadtmeid kogutakse elamute korval asetsevate eraldi
kogumiskonteineritega (vt Joonis 15). Korraldatud jadtmeveo raames pakutakse elanikkonnale eraldi teenusena suurjaatmete

aravedu.

Joonis 15. Korraldatud jaatmeveo raames liigiti kogutavate jaatmete konteinerid (vasakul siivamahutid, paremal tavamahutid)

Lisaks toimub Tallinnas tootjavastutuse pohimottel elanikkonnalt pakendijdatmete kogumine kokkukandepunktide ehk
pakendipunktide vorgustiku kaudu. Ohtlike jaatmete ning elektroonikaromu kogumiseks elanikkonnalt on linn loonud

jaatmejaamade vorgustiku.
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Jargnevalt on esitatud lUhikokkuvote olmejaéatmete (pakendijaatmed, biojaatmed, vanapaber jt) liigiti kogumise toimimisest
Tallinnas. Eraldi on vélja toodud kogumissusteemiga seotud probleemid, millele tuleks slUsteemi edasisel arendamisel

tahelepanu podrata.

4.5.1 Pakendijgatmete liigiti kogumine

Pakendijaatmete liigiti kogumine ja taaskasutamine Eestis pdhineb tootjavastutuse pdhimdttel. Pakendiettevotjad on kohustatud
nende poolt turule pandud kauba pakendi kokku koguma ja taaskasutama vastavalt pakendiseadustes kehtestatud
taaskasutusmaaradele. Pakendiettevotjate kohustuse pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise osas taidab Uldjuhul lepingu
alusel taaskasutusorganisatsioon, kes on kohustatud pakendijaatmeid koguma Uleriigilise kogumisvorgustiku kaudu.
Elanikkonnal on digus pakendijadtmeid tasuta Ule anda no pakendipunktides (pakendijaatmete kogumiskohtades).
Pakendipunktiks nimetatakse taaskasutusorganisatsiooni poolt hallatavat avalikku pakendijaatmete kogumismahutite/konteinerite
komplekti. Peale selle on Eestis kehtestatud teatud joogipakenditele (dlle, vahese etanoolisisaldusega joogi ja

karastusjoogipakendile) tagatisraha. Tagatisrahaga joogipakendit peavad tagasi vétma mutgikohad mille suurus tletab 20 m’.

Vorreldes mitmete teiste Euroopa Liidu riikidega (sh R4R projekti partnerriikidega) on Eestis omavalitsuste roll pakendijaatmete
kogumissUsteemi korraldamisel minimaalne, piirdudes oma haldusterritooriumil kogumisslsteemi toimimise koordineerimisega
(kokkulepped taaskasutusorganisatsioonidega sh pakendipunktide asukohtade kokkuleppimine, nduete satestamine

pakendijagtmete kogumissisteemile, teavitamine ja jarelevalve).

Tallinna jaatmehoolduseeskirja kohaselt peab tagatisrahata pakendijaatmete kogumisel taaskasutusorganisatsioon tagama
vahemalt pakendiseaduse nouetele vastava kogumiskohtade tiheduse.'® Pakendipunktide tihedust on lubatud vahendada
Uksnes tingimusel, et see asendatakse tekkekohal kogumisega. Tekkekohal kogumisena ei kasitleta pakendikotiteenust, mida

pakutakse Uksik- vOi paariselamuga kinnistutel.

Vastavalt Tallinna jaatmehoolduseeskirjale peab igas pakendipunktis olema tagatud koigi pakendimaterjali liikide vastuvétmine.
Kogumiskonteinerina tuleb kasutada kuni 5 m’ maapinnal asuvat mahutit voi sivakogumismahutit. Pakendipunktis tuleb koguda

eraldi mahutitesse vahemalt kolm pakendimaterjali liiki: paber- ja kartongpakend, klaaspakend ja segapakend.

15Vastava\t pakendiseadusele (§ 171) peab alates 2009. aastast tagama jargmise kogumiskonteinerite tiheduse: linnades asustustinedusega 500-1000
elanikku ruutkilomeetri kohta peab olema tks kogumiskoht 1000 meetri raadiuses ning linnades asustustihedusega ule 1000 elaniku ruutkilomeetri kohta
Uiks kogumiskoht 500 meetri raadiuses. Arvestades Tallinna linnaosade asustustihedust, rakendub Pirita linnaosas ndue kogumisvorgustiku tihedusele ks
kogumiskoht 1000 meetri raadiuses ning Ulejaanud linnaosades Uks kogumiskoht 500 meetri raadiuses. Alates 2015. aastast peavad sellise tihedusega

kogumisvorgustiku tagama kdik taaskasutusorganisatsioonid.
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Kogumiskonteinerite eristamiseks tuleb kasutada jargmisi varvusi: roheline — klaaspakend roheline, paber- ja kartongpakend

sinine ning segapakend kollane.

Tallinna linna territooriumil koguvad tagatisrahata pakendijaatmeid kolm akrediteeringut omavat taaskasutusorganisatsiooni.
Taaskasutusorganisatsioonid kasutavad vaga erinevaid kogumiskonteinereid, mis valdavalt ei ole vastavuses Tallinna

jaatmehoolduseeskirja nbuetega.

MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon (ETO) poolt loodud elanikkonnalt pakendijaatmete kogumiseks méeldud
kogumissisteem pohineb avalike kogumispunktide vdrgustikul. ETO on ainuke taaskasutusorganisatsioon, kes on Tallinnas valja
pannud ka markimisvaarse koguse nduetele vastavaid kolmest konteinerist koosnevaid kogumispunkte (vt Joonis 16), kuhu on
voimalik tagastada kaiki liike pakendijaatmeid. Kéesoleva uurimistod raames labiviidud sortimisuuringu tulemuste pohjal voib

Oelda, et sellistes kogumispunktides kogutud pakendijaatmed on suhteliselt hea kvaliteediga (vt ptk 3.2).

Joonis 16. ETO kolme kogumiskonteineriga pakendijaatmete kogumispunkt

OU Tootjavastutusorganisatsioon (TVO) kogub Tallinna linnas elanikkonnalt pakendijaétmeid valdavalt kortermajade juures
paiknevate 660 | segapakendikonteineritega (vt Joonis 17). Nimetatud konteinerid on Uldjuhul valja pandud kokkuleppel
korteriihistuga ja seetdttu on moeldud kasutamiseks eelkdige ainult korteritihistu elanikele. TVO on linnaruumi paigutanud ainult
Uksikuid avalikuks kasutamiseks mdeldud kogumiskonteinereid. Lisaks pakub TVO eramajadele pakendikoti teenust (150 | kott

segapakendi kogumiseks).
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Joonis 17. TVO pakendijaatmete 660 | segapakendikonteiner ja kogumiskott

MTU Eesti Pakendiringlus (EPR) kogub Tallinnas elanikkonnalt pakendijaéatmeid valdavalt kogumispunktis, kus on ks
segapakendikonteiner (vt Joonis 18). Mdningatel juhtudel on kogumispunktidesse paigutatud ka eraldi konteinerid paber- ja
papppakendi ning klaasi jacks. Tulenevalt asjaolust, et EPR-i tiupiline segapakendikonteiner on vaikese sisestamisavaga, on
elanikkonnalt kogutud pakendijaatmete liigiline koostis tunduvalt erinev. ETO ja TVO kogumispunktides kogutud

pakendijaatmetest. Kaaluliselt moodustab selliste konteineritega kogutud segapakendist lle poole klaaspakend (vt ptk 3.2).

Joonis 18. EPR pakendijaatmete kogumiskonteiner

Peale kolme eelpoolnimetatud taaskasutusorganisatsiooni tegeleb Eestis (sh Tallinnas) tagatisrahaga ehk pandiga koormatud

joogipakendi kogumise ning taaskasutamise korraldamisega OU Eesti Pandipakend (EPP). Suurem osa pandipakendi
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tagasivotu kohustust omavaid kaubandusettevdtteid Tallinna territooriumil on korraldanud pandipakendi nduetekohase
tagasivotmise kas labi jaemulgikohtades asuvate taaraautomaatide voi kasitsi vastu vottes. Tallinnas kogutakse valdav osa
pandipakendit automaatselt tagasivotumasinatega. Pandiga koormatud joogipakendite kogumine toimib suhteliselt hasti. Sellest
annavad tunnistust ka Tallinnas teostatud segaolmejaatmete sortimisuuringu tulemused, mis nditavad, et kogutud
segaolmejaatmed praktiliselt pandiga joogipakendit ei sisalda.”” Ka kaesoleva uurimistso kaigus teostatud pakendijaatmete
sortimisuuringu tulemused naitasid, et segapakendite kogumiskonteineritega kogutud segapakendid sisaldasid vaid vaga
Uksikuid pandiga pakendeid (alla 1% kogutud pakendite kogumassist). Tana kogub regulaarselt ja viib poodi tagasi pandiga

pakendid suur osa elanikest (76%)."

Joonis 19. EPP pandiga joogipakendite tagastuspunkt kaupluses

2014. aasta juuni seisuga oli Tallinnas 274 avalikku pakendijaatmete kogumispunkti (vt Tabel 8). Kokku oli linnaruumi paigutatud
61 konteinerit paber- ja kartongpakendi jaoks, 227 klaasikonteinerit ning 347 segapakendikonteinerit. Tallinnas olevate
pakendijaatmete kogumiskohtade arv Uletab kokkuvottes téna pakendiseadusega ndutud arvu. Siiski on avalike
kogumispunktide jagunemine taaskasutusorganisatsioonide vahel vaga erinev. Tallinna jaatmehoolduseeskirja nouetele
vastavaid pakendijaatmete kogumispunkte on ainult 51 (ETO). Pakendiseaduse kohaselt peavad alates 2015. aastast koik
taaskasutusorganisatsioonid tagama ndutud tihedusega pakendipunktide vorgustiku. See tdhendab seda, et avalike

kogumispunktide tanane arv pole piisav ja peab I&hiajal tunduvalt suurenema.

' SEI Tallinna poolt 2012-2013 aastal teostatud sortimisuuring ,Eestis tekkinud segaolmejaatmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijaatmete ning elektroonikaromu
koostise uuring”.
‘7Pandipakendi uuringu raport, 2014, Tartu Ulikool ja MTU Tarbijauuringutekeskus.
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Tabel 8. Pakendijadtmete kogumiskohtade arv (seisuga juuni 2014)

TVO ETO EPR
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Haabersti 0 2 1 14 12 3 29 0 0 2 32 28
Noémme 3 31 3 2 10 5 17 13 1 12 32 36
Mustamae 2 20 2 19 3 9 31 5 1 9 42 10
Kristiine 0 20 2 8 2 7 17 5 9 1 30 10
Pohja-Tallinn 1 41 1 5 6 8 19 8 5 13 33 19
Kesklinn 2 74 2 10 1 10 21 13 1 1 34 38
Lasnamae 3 22 4 19 18 7 44 2 0 6 54 34
Pirita 5 4 5 3 1 2 6 0 3 6 17 15
Kokku 16 214 20 80 53 51 184 46 20 70 274 190

*Kogumispunktide arv arvutatud vastavalt pakendiseaduse §171

Pakendijaatmete liigiti kogumisega seotud probleemid

Tallinn on Uks vaheseid Eesti omavalitsusi, kes on puldnud pakendijadtmete kogumissisteemi toimimist koordineerida ja

tohusamaks muuta, satestades jaatmehoolduseeskirjaga detailsed nduded kogumispunktile ning viies pidevalt 1abi jarelevalvet.

Samas on elanikkonnalt pakendijaatmete kogumisega seotud mitmeid probleeme.

o Valdav osa pakendijgatmete kogumispunktidest

ei

vasta nouetele

kogumiskohas ei

koguta vahemalt 3

kogumiskonteineriga eri liiki pakendimaterjale (paber- ja papppakend, klaaspakend ja segapakend). Valdavalt kujutab
kogumispunkt endast Uhte segapakendikonteinerit. Seetdttu ei ole elanikel véimalik kogumispunktides ara anda koiki
pakendimaterjale ja -liike. Erinevate taaskasutusorganisatsioonide poolt hallatud kogumispunktides asuvad konteinerid on
erineva kuju ja varvusega. Elanikel on raske aru saada kus ja milliseid pakendid saab &ra anda.

Avalike kogumispunktide tihedus ja asukohad ei vasta vajadusele.18 Tihti paiknevad kogumiskonteinerid elamutest kaugel.
Mitmes piirkonnas (nt Kesklinn ja Némme) pole tagatud nduetekohast avalike kogumiskohtade tihedust. Uheks pdhjuseks

on siin sobiva koha/maa puudumine.

*® Seda probleemi on kasitlenud ka Riigikontroll oma Ule-eestilises pakendijaatmete kogumise tlevaates. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn, 6. detsember 2010.
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L4 Elanikkonna teavitamine on puudulik. Kuigi taaskasutusorganisatsioonid on kohustatud muuhulgas korraldama
kogumissUsteemi toimimisega seotud teavitamist, on siiani elanikkonnale suunatud teavituskampaaniaid korraldatud vaga

piiratud kujul.

4.5.2 Biojaatmete liigiti kogumine

Tallinna linnas on biolagunevate kdogi- ja sdoklajagdtmete ehk toidujaatmete kogumine alates 2007. aastast hdimatud korraldatud
jaadtmeveoga. Vastavalt Tallinna jaatmehoolduseeskirjale peab neid jaatmeid elamumaa sihtotstarbega kinnistul koguma liigiti
juhul, kui kinnistul on vahemalt 10 korterit (v.a vanalinna piirkonnas). Kinnistul, mis ei ole elamumaa sihtotstarbega, peab olema
biolagunevate jaatmete konteiner, kui jdatmeid tekib nadalas enam kui 20 kg voi kui kinnistul tegutseb vahemalt 25 istekohaga
toitlustusettevote, sh restoran voi muu samalaadne toiduteenust pakkuv ettevote, voi lasteaed, kool voi haigla, milles on vahemalt
112 kohta. Liigiti kogutud toidujaatmed kaideldakse (kompostitakse) Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuses voi Ragn-Sells AS

jaatmete mehaanilis-bioloogilises kaitlustehases. 2012. aastal koguti Tallinnas liigiti ligikaudu 10 000 tonni toidujaatmeid.

Tallinna linnas saavad elanikud ara anda aia- ja haljastusjadtmeid jaatmejaamades. Eelnevatel aastatel on erinevad
linnaosavalitsused korraldanud sugiseti elanikelt lehekottide (puulehed, muru ja oksad) aravedu. Tallinna linna osalusel loodud ja
kahte jaatmejaama haldav MTU Keskkonnateenused on loonud véimaluse aia- ja haljastusjaatmete kompostimiseks Parnaméae

kalmistu juures.
Biojaatmete liigiti kogumisega seotud probleemid

Kuigi toidujaatmete liigiti kogumine on Tallinnas toiminud juba alates 2007. aastast, on kogumissisteemiga seotud terve rida

probleeme ja kitsaskohti.

L] Nagu naitavad kéaesoleva uurimistdd kaigus tehtud toidujadtmete analllsid, sisaldavad elanikkonnalt kogutud
toidujagtmed markimisvaarses koguses segaolmejaatmeid, pakendijaatmeid ja muid vooriseid (vt ptk 3.5). Toidujaatmete
jaoks moeldud konteineritesse olmejaatmete viskamise pohjuseks on eelkdige elanikkonna madal teadlikkus ja kdrvaloleva
segaolmejaatmete konteineri taitumine. Viimasel juhul viskavad inimesed tihti oma segaolmejaatmed lihtsalt toidujaatmete

kogumiskonteinerisse.

L Toidujaatmete konteinerite tihjendamise tasu varieerub sdltuvalt korraldatud jagtmeveoga kaetud piirkonnast ja vedajast.
See on takistanud biojaatmete konteineri tihjendamisele kehtestamast Uhtset Ulelinnalist hinda, mis omaks ka selgelt

nende jaatmete liigiti kogumist mojutavat efekti.

o Paljudes kaubandus- ja toitlustusasutustes ei koguta nduetekohaselt toidujaatmeid teistest jaatmetest eraldi. Tallinna
piirkonnas puuduvad tehnoloogilised vdimalused kaubandusest kogutud toidujaatmete (nt pakendatud toiduained)

efektiivseks kaitlemiseks.
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(] Lehtede slgisene kogumine elanikkonnalt ei toimu susteemselt, kuna seda korraldatakse linnaosade initsiatiivil ja soltub

nende eelarvelistest vdoimalustest.

4.5.3 Paberi ja kartongi liigiti kogumine

Vanapaberi (paberi ja kartongi) kogumine on Tallinna linnas holmatud korraldatud jaatmeveoga. Vastavalt Tallinna
jaadtmehoolduseeskirjale peab paberit ja kartongi elamumaa sihtotstarbega kinnistul koguma liigiti juhul, kui kinnistul on vahemalt
5 korterit. Uksikelamutes ja véhem kui 5 korteriga elamumaa sihtotstarbega kinnistul tuleb paberit ja kartongi koguda liigiti ning
viia need jaatmejaama voi anda Ule jadtmevedajale voi -kaitlejale. Kinnistul, mis ei ole elamumaa sihtotstarbega, peab olema
paberi- ja kartongijaatmete konteiner, kui jaatmeid tekib nadalas enam kui 20 kg. Tallinna linna elanikel on paberit ja kartongi

voimalik tasuta Ule anda ka jaatmejaamades.

Tallinna linnas labiviidud segaolmejaatmete sortimisuuringute tulemused naitavad, et tdnu vanapaberi liigiti kogumisele on
vahenenud ka nende jaatmete osakaal segaolmejaatmetes (vt ptk 2.2). Kaesoleva t66 raames labiviidud sortimisuuringu
tulemused naitavad, et vanapaberi kogumiskonteineritega kogutud jaatmed sisaldavad killaltki suures koguses (40%) paber- ja
papppakendit. Seega panustab korraldatud jaatmeveoga holmatud vanapaberi kogumissisteem ka pakendijaatmete kogumise
eesmargi taitmisse. Samas kullaltki suur ajalehtede, ajakirjade ja muu vanapaberi osakaal paber- ja papppakendi kogumiseks
ettenahtud konteinerites (vt ptk 3.3 ) naitab, et voimalus jadtmejaamades vanapaberit lle anda pole paljudele jadtmetekitajatele

(eeldatavalt alla 5 korteriga elamud) piisav.
Paberi ja kartongi liigiti kogumisega seotud probleemid

Kuigi ka vanapaberi liigiti kogumine on Tallinnas toiminud juba aastaid, on siiski voimalik valja tuua nende jadtmete kogumisega

seotud probleeme.

L] Korraldatud jaatmeveo raames toimuv vanapaberi liigiti kogumine on piiratud suuremate elamutega (lle 5 korteri). Liigiti
kogutud paber- ja papppakendi sortimisuuringu tulemus naitab, et eksisteerib selge vajadus vanapaberi Gleandmiseks ka

vaiksematel jaatmetekitajatel (individuaalelamud jt).

L Nii nagu toidujadtmete puhul, erinevad ka vanapaberi kogumiskonteinerite tlhjendushinnad piirkonniti, soltudes

korraldatud jaatmeveo hangete tulemustest.”

' Naiteks Pdhja-Tallinna piirkonnas, mida haldab Tallinna Jaatmekeskus, on vanapaberi konteineri tihjendamine tasuta. Samas mitmes muus piirkonnas on vanapaberi

konteineri tihjendamine tasuline.
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454 Tekstiili- ja roivajaatmete liigiti kogumine

Tallinn on ainuke Eesti omavalitsus, kus toimib tekstiili- ja roivajaatmete liigiti kogumine avalike kogumiskonteinerite vorgustiku
abil. MTU Riidepunkt on kogunud alates 2010. aastast spetsiaalsete kogumiskonteineritega (2014. a alguse seisuga 4
kogumiskonteinerit) elanikelt rdivad ja jalatseid kohalikele heategevusorganisatsioonidele (nt kodutute varjupaigad, loomade
varjupaigad). Alates 2014. aasta algusest on riidekonteinerid (22 konteinerit) linnaruumi paigutanud ka Tallinna Jaatmekeskus.
Kogutud roivaste edasise kaitlemise (sh korduskasutuse) osas tehakse koostodd kasutatud rdivaste kogumisega tegeleva

organisatsiooniga Humana. Riidekonteinerite asukohad on valitud vastavalt sellele, kus eeldatakse konteinerite kdige aktiivsemat

kasutust, Uldjuhul on need paigaldatud suuremate kaupluste juurde.

Joonis 20. Tallinna Jaatmekeskus tekstiilijadtmete kogumiskonteiner Joonis 21. MTU Riidepunkt tekstiilijaatmete kogumiskonteiner

Tallinna Jaatmekeskuse konteinervorgustikuga kogutud riidekogused on pidevalt suurenenud ulatudes ligikaudu 16 tonnini kuus.

See naitab, et vajadus kasutatud riiete Uleandmiseks on taiesti olemas.

Peale riidekonteinerite on Tallinnas kasutatud réivaid véimalik viia ka Humana kauplustes (Tallinnas 13 kauplust) asuvatesse
kogumiskastidesse. Peale Humana kogub kasutatud rdivaid Tallinnas asuv  Uuskasutuskeskus ning mitmed

heategevusorganisatsioonid.
Suuremaid tekstiilijaatmeid (nt vaibad) saavad elanikud tasu eest dra anda jadtmejaamadesse.

Tekstiili- ja réivajaatmete liigiti kogumisega seotud probleemid

Tekstiili- ja roivajaatmed on siiani olnud Uheks nd probleemseks jaatmeliigiks, mis siiani on valdavalt visatud segaolmejaatmete
hulka. Tanaseks on Tallinna elanikel véimalik tekstiilijaatmeid ja kasutatud rdivaid liigiti koguda ja Ule anda. Riidekonteinerite
kogumisvérgustiku arendamine Tallinnas on alles algusjargus. Kui varasematel aastatel oli MTU-I Riidepunkt probleeme
kogumiskonteinerite risustamisega, siis Tallinna Jaatmekeskuse poolt kogutud rdivad on tana pigem rahuldava kvaliteediga.
Kuna tegu on vordlemisi uue vdimalusega, siis on elanike teadlikus kogumisslsteemi (sh kogumiskonteinerite olemasolu ja

asukohtade) osas veel vaike.
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4.5.5 Suurjaatmete liigiti kogumine

Suurjaatmete, mida kaalu voi mahu tottu ei ole vdimalik paigutada tavalistesse jaatmekonteinerisse (nt modbliesemed, vaibad,
madratsid, kardinapuud, aknaraamid), liigiti kogumine on Tallinnas hélmatud korraldatud jaatmeveo teenusega. 2014. aasta
alguse seisuga oli voimalik tellida kokkulepitud hinnakirja alusel suurjaatmete &ravedu Tallinna Jaatmekeskuse kaudu
lepinguliselt jaatmevedajalt neljas linnaosas (Pdhja-Tallinn, Kesklinn, Kristine ja Haabersti). Tallinna Jaatmekeskuse kaudu
tellitud teenuse puhul on vdimalik dra anda suurjaatmeid ka vaiksemas koguses (nt Gihte madratsit voi Uksikuid mooblitiikke).

Piisab kui kokkulepitud ajal tostetakse suurjagtmed valja.

Kéesoleva t66 kaigus labiviidud sortimisuuringu tulemused naitavad, et elanikkonna poolt Ule antud suurjgatmetest moodustab
valdava osa modbel (eelkdige kapid, diivanid, tugitoolid ja madratsid). Tallinna Jadtmekeskuse teenus annab véimaluse &ra

anda ka joulude ajal tekkivad kuusepuud ja muud suuremate mootmetega jagtmed.

Joonis 22. Suurjaédtmete kogumine jadtmejaamas

Suurjaatmeid saab tasu eest dra anda ka jaatmejaamades (sh kasutuskdlblik moobel voetakse vastu tasuta). Lisaks pakuvad

suurjaatmete araveoteenust (tavaliselt multilift konteineriga) mitmed jaatmekaitlusettevotted.

Suurjaatmete liigiti kogumisega seotud probleemid
Tallinna linnas on elanikkonnal voimalik ara anda suurjaatmeid. Siiski on suurjagtmete kogumisega seotud mitmeid probleeme.

L Elanike teadlikkus suurjagtmete Ulendamisvdimaluste kohta on vaike. Teenust pakuvad erinevad ettevotted, kusjuures
vbimaluste ja hindade osas on elanikel raske ilevaadet saada. Uldjuhul on teenuse pakkumisel eelduseks suurema
jaatmekoguse olemasolu. Seetbttu kipuvad just suurjgatmed illegaalselt metsa alla likuma voi jadtmekonteinerite Umbrust

risustama. Keskselt korraldatud ja pandlikku suurjadtmete araveoteenust pakutakse téna ainult viies jaatmeveopiirkonnas.

o Turul tegutseb mitmeid teenusepakkujaid, kes vastavat tegevusluba ei oma. Araveoteenust pakutakse madala hinnaga,

samas pole teada kuidas ja kas kogutud jaatmeid nduetekohaselt ka kaideldakse.
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4.5.6 Jaatmete kogumine jdatmejaamades

Tallinnas on 2014. aasta alguse seisuga 6 jaatmejaama. Lisaks on suveperioodil avatud jaatmejaam Aegna saarel.
Jaatmejaamadest kahte (Rahumae ja Parnamée) haldab linna osalusel loodud MTU Keskkonnateenused ning Ulejaanud
jaédtmejaamu haldavad lepingute alusel jaatmekéitlusettevatted (Eesti Keskkonnateenused AS, Ragn-Sells AS, Kesto OU). MTU
Keskkonnateenused jaatmejaamad on spetsiaalselt ehitatud ja kavandatud jaatmejaamadeks, omades nduetele vastavat platsi,
konteinerparki ja abihooneid. Eraettevotete poolt hallatud jaatmejaamad asuvad valdavalt ettevotete territooriumitel voi vanadel

jaatmekaitlusrajatistel.

Joonis 23. Rahumae jaatmejaam

Koikides jagtmejaamades on lahtioleku ajal olemas kohapeal t66taja, kes muuhulgas aitab klientidel jaatmeid ara anda. Jaatmed
kogutakse jaatmejaamas selleks ettenahtud konteineritesse voi mahutitesse. Jaatmejaamades voetakse elanikelt tasuta vastu
jargmisi jaatmeid: plastid, lehtklaas, pakendid, vanametall (va Rahumée ja Parnamae jaatmejaamad), paber ja papp, tootlemata
puit, sorditud kivid ja betoon, kasutuskdlblik moobel, elektri- ja elektroonikajadtmed (sh kilmikud ja telerid), sdiduautode rehvid,
kasutatud riided, biolagunevad aia- ja haljastusjaatmed (tasuta thelt toojalt paevas kuni neli 100-liitrilist kotitait), ohtlikud

majapidamisjaatmed.
Jaatmejaamade toimimisega seotud probleemid

Tallinna jagtmejaamade vorgustik on vordlemisi optimaalne, kattes linna erinevad piirkonnad ning pakkudes elanikele voimalust
Ule anda majapidamises tekkivaid jaatmeid. Sealjuures valdav osa jaatmeid on elanikel voimalik Ule anda tasuta. Siiski saab

jaatmejaamadega seoses valja tuua moningad probleemid.

o Kuna valdav osa jaatmejaamu on antud lepingu alusel hallata jadtmekaitlusettevotetele, siis on linna voimalused

jaatmejaamades pakutava teenuse arendamiseks piiratud.
o Uheks jaatmejaamade efektiivsemat kasutust takistavaks asjaoluks on piiratud lahtiolekuajad.
o Elanike teadmised jagtmejaamadest ning nende pakutud teenusest on tagasihoidlikud.

o Elanikkonnale suunatud jaatmete tasuta Uleandmisteenust kasutavad ettevotted.
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4.6 Olmejaatmete liigiti kogumise edasised arendusvdimalused ja R4R

projektipartnerite parimad naited

Eelnevalt esitatud Tallinna linna olmejaatmete liigiti kogumise Ulevaate ja analllsi pohjal voib vaita, et olmejaatmete kogumise
tase linnas on rahuldav ning viimaste aastate arengud selles valdkonnas on positiivsed. Tallinna Jaatmekeskuse eestvottel on
paranenud elanike teavitamine ja ndustamine ning oluliselt paremaks on muutunud ka mitmete jaatmeliikide kogumise

vOimalused ja teenuse kvaliteet.

Vottes siiski arvesse jadtmete kogumissusteemi toimimisega seotud probleeme, kaesoleva uurimistéd kaigus saadud
anallusitulemusi ja R4R projektipartnerite poolt rakendatud haid naiteid on voimalik sUsteemi parendamiseks valja pakkuda

jargmisi arendusvoimalusi.
Pakendijaatmed

Vottes arvesse Tallinna linna vdimalusi tootjavastutusel pdhineva pakendijadtmete kogumissisteemi parendamisel, voib valja

tuua jargmised soovitused:

° Vottes arvesse pakendijaatmete sortimisuuringu tulemusi ja eeldust, et elanikel peab olema voimalus igas pakendipunktis
ara anda koik pakendijgatmed soéltumata nende liigist ja suurusest/kujust, tuleks edaspidi tagada, et koik avalikud
pakendijadtmete kogumispunktid vastaksid téna Tallinna jdatmehoolduseeskirjas kehtestatud nduetele — minimaalselt 3
eraldi konteinerit (segapakend, paber- ja papppakend, klaaspakend). Samuti tuleks arusaadavuse huvides tagada, et eri
liiki pakendijaatmete kogumiseks moeldud konteinerid omaksid jaatmehoolduseeskirjas ndutud varvust. Ka projekti R4R
partnerite  kogemused naitavad, et kokkulepitud arvu ning Uhtse kuju ja varvusega konteineritega varustatud
pakendijaatmete kogumispunktid on aluseks elanikkonnale arusaadava ja kasutajasobraliku kogumissusteemi loomisel (vt

naiteid Joonis 24).
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Joonis 24. Pakendijadtmete kogumispunkt Barcelonas (Hispaania) (vasakul) ja Gratzis (Austria) (paremal)

Kuigi majanduslikult voib olla Uhe segapakendi konteineriga kogumine pohjendatud, siis elanikkonna sortimisharjumuste
kujundamiseks ning pikemas perspektiivis ka kogutava jaatmematerjali kvaliteedi tagamiseks on oluline pakendijaatmeid
koguda eraldi kogumiskonteineritega. Kogutud materjali kvaliteedi (sh ringlusse suunatava materjalikoguse
suurendamiseks) ja kaitlemise hdlbustamiseks on oluline vahemalt klaasi ning paberi ja papi eristamine muust
pakendijaatmevoost. Seda toetavad ka kéesoleva 166 kaigus tehtud sortimisuuringu tulemused.

o Oluline on tagada, et kogu Tallinna territooriumil (sbltumata linnaosast vdi piirkonna valdavast elamutitbist) oleks
minimaalse tihedusega avalike kogumispunktide vorgustik. Pakendijadtmete kogumispunktid peaksid olema ka Vanalinnas
(vahemalt suvisel perioodil). Kindlasti ei tohiks pakendijaatmete kohtkogumine voi kotiteenus asendada avalikke
kogumispunkte, seda ka eramajade piirkonnas. Piirkondades, kus pole piisavalt ruumi kolme konteineriga kohumispunktide
loomiseks, oleks soovitav kasutada vajadusel sdidutee pinda, eraldades kogumispunktile muust soiduteest 1-2 auto
parkimiskohta (vt ka R4R projektipartnerite naidet Joonis 25). Vaga piiratud ruumiga alal (nt Vanalinn) voiks lubada ka

vaiksemate konteinerite kasutamist voi kasutada sivamahuteid.

Joonis 25. Pakendijaatmete kogumispunkt sdiduteel (Gratzi vanalinn)
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L4 Jaatmete liigiti kogumine soltub elanike teadlikkusest, mis omakorda soltub otseselt nende teavitamisest. Teiste R4R
projektipartnerite kogemused naitavad, et elanikkonnale suunatud teavitamine peab olema pidev ja hasti kavandatud (vt
Kreeka projektipartneri (Ecological Recycling Society) naidet —

http://www.regions4recycling.eu/R4R _toolkit/R4R _good practices).

Taaskasutusorganisatsioonid on vastavalt pakendiseadusele kohustatud labi viima regulaarseid teavituskampaaniad. Siiani
on taaskasutusorganisatsioonid teinud ainult tksikuid teavitamisi (valdavalt passiivne reklaam) ja kampaaniaid, mida pole
keskselt koordineeritud. Edaspidi oleks soovitav linnavalitsusel taaskasutusorganisatsioonidega kokku leppida konkreetsed
viisid ja vormid (nt ndudes seda koos pakendipunktide kogumisvorgustiku kavaga) igaaastaste teavituskampaaniate osas.
Sellisel juhul on linnal vdimalik koordineerida ja Uhtlustada taaskasutusorganisatsioonide poolt Iabiviidud kampaaniad

linnapoolse jaadtmealase teavitamisega, mis annaks parema efekti ja sinergia.

Biojaatmed

Olmejaatmete liigiti kogumise ja ringlussevotu eesmargi taitmisel on kriitiline tahtusus biojaatmete (eelkdige toidujaatmete)
kogumisslsteemi edasisel arendamisel. Just liigiti kogutud biojaatmete koguse suurendamine omab kdige suuremat potentsiaali
ringlusse suunatud olmejaatmekoguse suurendamisel. Vodttes arvesse Tallinna linnas tana toimiva biojdatmete

kogumisslsteemiga seotud probleeme ning k&esoleva uuringu analttsitulemusi ja projekti R4R partnerite poolt rakendatud haid

naiteid, voib vélja pakkuda jargmised voimalikud parendused Tallinna linna biojadtmete kogumissisteemi edasisel arendamisel.

o Teiste R4R projektipartnerite kogemus néaitab, et biojagtmete liigiti kogumine (sh kogutud jaatmete kvaliteet ja puhtus)
soltub peale tehniliste kaitlusvoimaluste olemasolu otseselt elanikkonna teadlikkusest. Elanikkonna teavitamine peab olema
jarjepidev ja hasti kavandatud. Peale no passiivse teavitamise (juhendmaterjalid) tuleks teemat kasitleda pidevalt ka
audiovisuaalses meedias (TV, raadio, internet jms). Projekti R4R heade néidetena voib vélja tuua projektipartnerite Agéncia
de Residus de Catalunya (Kataloonia) ja Southern Regional Waste Management Office (Limerick, lirimaa) kogemused (vt

lisanfo: http://www.regions4recycling.eu/R4R_toolkit/R4R_good practices).

L4 Oluline on tagada, et muud elamute juures paiknevad jaatmekonteinerid (eelkdige segaolmejaatmete konteiner) oleksid
optimaalse suurusega ja tagatud oleks nende paindlik tihjendamine. See aitab valtida jaatmekonteineri Uletaitumist ja selle
tulemusena ka biojaatmete konteineri risustamist. Nii mitmete teiste R4R projektipartnerite kui ka Tallinna Jaatmekeskuse
kogemus naitab, et elanike ndustamisel (sh konteinerite valiku ja tUhjendamissageduse maaramisel) ja Uhtlustatud
teenusehindade kujundamisel annab parima tulemuse pikaajaline ja keskselt korraldatud klienditeenus. Jaatmeveo
vabaturu tingimustes voivad erinevate jaatmekaitlejate poolt pakutavad lahendused olla vaga erinevad. Samuti on

teenusepakkujal piiratud voimalused piirkonna spetsiifilisi tingimusi arvesse votta.

L] Edaspidi oleks maistlik korraldada sugisesi lehtede kogumise kampaaniaid keskselt organiseeritult, kusjuures kaasata
tuleks ka Tallinna linna omanduses olev Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskus AS ja MTU Keskkonnateenused, kui

kogutud biojaatmete kaitlemise praktilised korraldajad.
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L Kaubandus- ja toitlustusettevotetes biojaatmete liigiti kogumise tdhustamiseks tuleks parandada jarelevalvet. Samas tuleks
eelnevalt koostdds ettevotetega valja pakkuda sobivad kogumislahendused ning piisavalt paindlik graafik toidujaatmete

kogumiseks.

L Tallinna linna omanduses oleva Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuse eestvedamisel tuleks uurida vdimalusi biojaatmete
kaitlemiseks alternatiivsete tehnoloogiate rakendamiseks. Naiteks puudub téna Tallinna piirkonnas sobiv tehnoloogia
kaubandusest kogutud biojaatmete (nt pakendatud toiduainete) eeltootiemiseks. Laiendada voiks ka aia- ja
haljastusjaatmete kompostimise voimalusi. Samuti voiks kaaluda biojaatmetest biogaasi tootmise voimalusi (vt ka ptk

5.2.5).

Vanapaber

Vanapaberi kogumisststeemi toimimine Tallinnas naitab, et inimeste valmisolek ja arusaam vanapaberi liigiti kogumisest on
vorreldes teiste jaatmeliikide kogumisega suhteliselt hea. Paber- ja pappjadtmed moodustavad Tallinnas tekkivatest

olmejaatmetest olulise osa (ligikaudu 30%), mistottu on oluline jatkata téana juba toimiva liigiti kogumise arendamist.

o Kaaluda tuleks kodumajapidamistele (eelkdige individuaalmajade elanikele) lisavdimaluste pakkumist vanapaberi
kogumiseks — nt vanapaberi kogumiskoti teenuse pakkumist voi avalike vanapaberi kogumiskonteinerite paigutamist

eramajade piirkondadesse.

L Vanapaberi liigiti kogumise edendamiseks ja selge motiveeriva signaali andmiseks elanikkonnale, tuleks tagada, et

vanapaberi kogumiskonteineri tihjendamine oleks koikjal Tallinnas elanikkonnale madala hinnaga voi soovitavalt tasuta.

L Nii nagu muude jaatmeliikide kogumise edendamine, eeldab ka vanapaberi kogumissiisteemi tohustamine elanikkonnale
suunatud regulaarsete teavituskampaaniate labiviimist.

Tekstiili- ja roivajaatmed

Riidekonteinerite kogumisvorgustiku arendamine Tallinnas on alles algusjargus. Kuna mujal Eestis kasutatud roivaid ja jalatseid

riildekonteineritega ei koguta, siis voib Tallinna linna kogumissisteemi kasitleda Eesti kontekstis kui parimat praktikat. Samas on

Tallinna Jaatmekeskuse riidekonteineritel pohineva kogumisvorgustiku algatamisel ja arendamisel paljus tuginenud nende R4R

projektipartnerite kogemustele, kes sarnaseid kogumissusteeme on juba rakendanud (vt Joonis 26).
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Joonis 26. Riidekonteiner jaatmekogumispunktis (Gratz, Austria)

Kuna Tallinna Jaatmekeskuse riidekonteinerite kaudu kogutav kasutatud roivaste kogus on pidevalt suurenenud, siis oleks
soovitav edaspidi kogumiskonteinerite arvu suurendada. Projekti R4R partnerite kogemusele tuginedes voiks olla minimaalselt
Uks riidekonteiner 10 000 elaniku kohta. Seega voiks Tallinnas olla vaéhemalt 40 riidekonteinerit. Vaga oluline on
kogumiskonteinerile sobiva asukoha valik. Konteinerid peavad olema inimestele hasti kattesaadavad, samas tuleks valtida kohti,

kus konteinereid voidakse Idhkuda voi risustada muude jadtmetega.

Riidekonteineritega kasutatud roivaste kogumise puhul on vaga oluline edastada elanikele selge teave, milliseid roivad ja mis
kujul voib konteinerisse panna. Teiste riikide kogemuse pohjal aitab riiete kogumisele kaasa regulaarsete kampaaniate
labiviimine, mille kaigus muuhulgas tuuakse esile roivajaatmetega seotud probleemid ning selgitatakse mis kogutud riietest edasi

saab.
Suurjaatmed

Keskselt korraldatud suurjaatmete araveoteenuse edasine arendamine on oluline, kuna koikidel inimestel pole voimalik neid
jaatmeid jaatmejaamadesse tuua. Tallinna Jaatmekeskuse poolt pakutud teenuse puhul on positiivne ka see, et elanikud saavad
mugavalt dra anda suurjaatmeid vaiksemas koguses. Samuti saab seda teenust tellida iga elanik iseseisvalt (ei pea tellima
teenust labi korteritihistu). Tallinna Jaatmekeskus on suurjadtmete araveoteenuse arendamisel paljuski Iahtunud teiste riikide sh
projekti R4R  projektipartnerite  kogemustest.  Sarnaselt Lissaboni linnas pakutava teenusega (vt lisainfo:

http://www.regionsdrecycling.eu/R4R toolkit/R4R_good practices) oleks soovitav edaspidi ka Tallinnas koguda muid

suuremootmelisi jaatmeid - naiteks elektroonikaromu (kulmkapid, televiisorid jms) aga ka aia- ja haljastusjaatmeid ja

ehitus/lammutusjaatmeid. Seda on Tallinna Jadtmekeskus teenuse pakkumisel hakanud téna ka tegema.
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Jaatmejaamad

Kuna Tallinna linn juba haldab enda poolt asutatud MTU Keskkonnateenused kaudu kahte jadtmejaama, siis oleks soovitav
edaspidi koikide jaatmejaamade haldamine koondada nimetatud organisatsiooni alla. See aitaks Uhtlustada elanikkonnale

pakutavat teenust ning arendada seda Uhtse skeemi alusel.

Tallinna jaatmejaamade puhul oleks soovitav pikendada nende lahtiolekuaega. Uheks véimaluseks lahtiolekuaja pikendamiseks
lisaressurssi saada oleks pakkuda tasulist teenust ettevotetele erinevate jaatmete Uleandmiseks (nt ehitus ja lammutusjaatmed,

segaolmejaatmed, ohtlikud jaatmed jms).

Jaatmejaamade haldamise, kogumislahenduste ja jagtmejaamade rolli laiendamise osas on heaks naiteks R4R projektipartner

Odense Renovation Taanist (vt lisainfo: http://www.regions4recycling.eu/R4R_toolkit/R4R_good_practices;

http://www.odensewaste.com/Recycling-stations/Types%200f%20waste.aspx).  Siin  saadud kogemused naitavad, et

jaatmejaamade teenusele tuleb teha reklaami. Elanike teadlikkuse suurendamiseks vdib korraldada teavituskampaaniaid
kasutades seejuures Uldlevinud reklaami- ja turundusvétteid (pakkuda inimestele voimalust jaatmeid &ra anda teatud paevadel

Ohtustel aegadel, korraldada kampaaniapaevi jaatmete tasuta draandmise véimalusega jne).

Tuginedes projektipartnerite kogemusele tuleks kaaluda ka uute jaatmejaamade loomist.”” Vaimalike uute jaatmejaamade puhul
vbiks need olla pigem véiksemad kokkukandepunktid tihedamalt asustatud piirkondades. Uheks véimaluseks oleks rakenda

Prantsuse projektipartneri (ORDIF) kogemust no mobiilsete  jaatmejaamade kasutamisel (vt lisainfo:

http://www.regions4recycling.eu/R4R _toolkit/R4R_good practices). Sellised teatud ajaks elamute voi kaubanduskeskuste
lahedustesse pusti pandud ajutised kogumispunktid on sobilikud just stgisel ja kevadel teatud jaatmete (suurjaatmed,

elektroonikaromu, ohtlikud jaatmed, puulehed jms) kogumiseks.

*® Odenses on iiks jaatmejaam 24 000 inimese kohta, Tallinnas tana tks jaatmejaam ligikaudu 70 000 inimese kohta.
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5. ALTERNATIIVSETE JAATMEKAITLUSSUSTEEMIDE

OLELUSRINGIPOHINE KESKKONNAMOJU HINDAMINE

Olmejaatmete kaitlusalternatiivide keskkonnamdju soltub paljus mitmetest piirkonnale iseloomulikest tingimustest. Naiteks on
jaatmekaitlus Uha enam seotud muude majandustegevustega (energiatootmine, materjalide ringlussevott, transport jms).
Seet0ttu tuleks jagtmekaitluse kavandamisel muuhulgas hinnata erinevate jaatmekaitluslahenduste olelusringipohist globaalset ja
regionaalset keskkonnamoju. Eriti oluline on kasutada olelusringi hindamist taaskasutuslahenduste vordlemisel. Eestis on
viimasel ajal korduvalt tdstatunud Ules kusimus segaolmejaatmete energiakasutusega (eelkdige masspdletus) seotud voimalikust
keskkonnamojust. Praktiliselt kdik olmejaatmete kaitlussiisteeme analtisinud olelusringi hindamiste tulemused on naidanud, et
keskkonnamdju seisukohast on kdige negatiivsem jaatmete prigilasse ladestamine ning kdige positivsema mojuga jaatmete
ringlussevott. Samas on uuringud naidanud, et jaadtmete energiakasutusele suunatud kaitluslahenduste olelusringipdhine
keskkonnamaoju séltub paljus valitud tehnoloogiast ja kohalikest tingimustest (toodetud energia kasutamise véimalus ja tdhusus,

asendatav marginaalenergia jt tegurid).21

Kéesoleva uurimistod® raames analuusiti  Tallinna linna alternatiivsete  jaatmekaitlusstsenaariumide  olelusringipohist
keskkonnamdju, kusjuures pohitahelepanu oli tdna olemasolevate segaolmejaatmete kaitluslahenduste (masspdletus ning

mehaanilis-bioloogiline tootlemine) vordlemisel.

Olelusringi hindamiseks kasutati Rootsi Keskkonnauuringute Instituudi (IVL) poolt valja toétatud olelusringi hindamise mudeli
WAMPS viimast versiooni (uuendatud aastal 2012), millega on voimalik hinnata peamiste jaatmekaitlusstusteemide ja -
tehnoloogiate (nt olmejaatmete prigilasse ladestamine, mehhaaniline-bioloogiline tottlemine, masspdletus, kompostimine,
anaeroobne kaaritamine jm) panust nelja olulise keskkonnamdju tekkes (globaalne soojenemine, hapestumine, veetkosisteemi

. . . L. . 22
eutrofeerumine ja maapinnaldhedase osooni teke).

WAMPS mudelit on laialt kasutatud jadtmekaitlustehnoloogiate
keskkonnamoju hindamisel Rootsis, teistes PShjamaades ja ka Baltimaades (sh Eestis). Naiteks on WAMPS mudeli alusel

hinnatud olmejaatmete alternatiivseid kaitlusstsenaariumeid ka riigi jadtmekava koostamisel.”

5.1 Jaatmekaitlusstsenaariumide liuhikirjeldus

Alternatiivsete jaatmekaitlusstsenaariumide koostamisel lahtuti Tallinna olmejaatmete kaitlussisteemi tanastest arengutest.
Eesmargiks oli vorrelda kahe peamise segaolmejaatmete energiakasutuslahenduse olelusringipdhist keskkonnamaju. Tana on

Tallinna linna segaolmejaatmete kaitlemisel peale prugila kaks alternatiivi — suunata need masspodletusse voi jaatmekiutuse

= Olelusringi hindamine kui stisteemi optimeerimise otsuse toetusvahend - Eesti jaatmekaitluse néaitel. Harri Moora PhD dissertatsioon, Tallinna Tehnikalikool, 2009.
> Olelusringi hindamine kui stisteemi optimeerimise otsuse toetusvahend - Eesti jaatmekaitluse néaitel. Harri Moora PhD dissertatsioon, Tallinna Tehnikalikool, 2009.

= Olmejaatmete kaitlusalternatiivide keskkonnamaju olelusringipohine uuring. Riigi jadtmekava alusmaterjal. SEI Tallinn 2012.
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tootmisse (MBT). Alternatiivsete jadtmekaitlusstsenaariumide koostamisel lahtuti ka Euroopa Liidu ja Eesti jadtmealaste

Oigusaktidega satestatud ringlussevotu ja taaskasutuseesmarkidest.

Kéesolevas uuringus on vorreldud jargmiste alternatiivsete jadtmekaitlusstsenaariumide olelusringipohist keskkonnamaju:

O-alternatiiv. — olmejaatmete kaitlemine aastal 2012. Olmejaatmete Kkaitlussisteem, kus teatud kogus olmejaatmetest

(segaolmejaatmed-+jadtmekituse tootmisjaagid) suunati veel prugilasse ladestamiseks.

1-alternatiiv — masspdletusstsenaarium. Koik tekkivad segaolmejaatmed pdletatakse energiatootmise eesmargil Iru elektrijaama

jaadtmeenergiaplokis.

2-alternatiiv — MBT stsenaarium. Koik tekkivad segaolmejaatmed toddeldakse Tallinna piirkonna MBT kaitistes. Stabiliseeritud

jaatmekituse tootmisjaak ladestatakse priugilasse.

Tabel 9. Alternatiivsed jaatmekaitlusstsenaariumid

Jaatmekutuse
Jaatmekituse
Ringlussevott Bioloogiline tootmise
Stsenaarium Masspbdletus poletamine Ladestamine
materjalina ringlussevott stabiliseeritud

tsemenditdédstuses
jaagi ladestamine

0
41% 8% 22% 29%
Baasstsenaarium
1
Masspbdletuse 1% 9% 50%
stsenaarium
2
41% 9% 25% 25%

MBT stsenaarium

Uldised eeldused

Koikides uuritud stsenaariumides kaideldud jaatmekogus vastab Tallinna linnas 2012. aastal tekkinud olmejaatmete kogusele

(202 011 tonni) (vt ka ptk 2.1).

Kaesoleva uurimisttd kaigus ametliku jadtmearvestuse andmete pohjal saadud olmejaatmete tekkekoguse ja projekti R4R
jaatmekaitlusalase veebitooriista (online tool) pohjal arvutatud taaskasutatud olmejaatmete kogused néitavad, et juba 2012.
aastal suunati Tallinnas tekkivatest olmejaatmetest materjalina ringlusse ligikaudu 41% (peamiselt pakendijadtmed, vanapaber,
metall) ja bioloogilisse ringlussevottu (kompostimisse) ligikaudu 8%. Voib eeldada, et ametlikus jaatmearvestuses on teatud
jaatmematerjalide ringlussevotu kogused monevorra Ulehinnatud, seda eelkdige teatud eeltéodeldud (R12/13)  jaatmeliikide

koguse duubeldamisena (vt ka ptk 2.1). Siiski voib olemasolevate andmete pohjal vaita, et Tallinna linn on vordlemisi Idhedal
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jaatmeseadusega kehtestatud olmejaatmete ringlussevotu sihtarvu taitmisele, mis tuleb saavutada aastaks 2020.% Seet6ttu on
eeldusena kaesolevas uuringus jaetud olmejaatmete ringlussevdtu osakaalud kdikide uuritud stsenaariumide puhul ligikaudu

samaks.

Uuringus kasutatud ringlussevotu eesmarkide taitmiseks vajaliku kogumisvérgustiku tiheduse/kogumispunktide arvu hinnang
pbhineb pakendiseaduse nouetel (nduded pakendijaatmete kogumisvorgustiku tihedusele), jaatmejaamade olemasoleva

vorgustiku andmetele ning statistikaameti andmetele™.

Uuringus on eeldusena arvestatud, et prugilas toimub nduetele vastav prugilagaasi kogumine (kogutakse keskmiselt 40%

priugilagaasist, millest osa kasutatakse elektri tootmiseks).

Baasstsenaarium (0O-alternatiiv): Baasstsenaarium lahtub 2012. aasta jadtmekaitluse olukorrast Tallinnas. Nimetatud stsenaariumi

kohaselt ladestati 29% olmejaatmetest (segaolmejaatmetena ja mehhaanilise t66tlemise jaagina) prugilasse. Olmejaatmetes
sisalduvatest taaskasutatavatest jagtmematerjalidest (nt metall, paber ja papp, pakendijaatmed) koguti ja suunati taaskasutusse
materjali ringlussevoetuna 41% kogu olmejaatmete tekkekogusest. Ligikaudu 8% olmejaiatmetest (liigiti kogutud toidujaatmed
ning aia- ja haljastusja&atmed) kompostiti. Eraldi kogutud biojaatmetest kaideldi 70% (toidujaatmed) kinnises susteemis (kaetud
aunkompostimisena) ja 30% (aia- ja haljastusjaatmed) avatud aunkompostmisena. 22% olmejaatmetest (valdavalt

segaolmejaatmed) kaideldi MBT kaitistes.

Masspéletusstsenaarium (1-alternatiiv): Nimetatud stsenaariumi kohaselt kaideldakse koik tekkivad segaolmejaatmed (50% kogu

olmejaatmetekkest) Iru elektrijaama jaatmeenergiaplokis. Eeldusena on arvestatud, et Iru elektrijaama jaatmepdletusploki
netokasutegur on 80% ning aastasest energiatoodangust oleks elektri osakaal 25% ja soojuse osakaal 75%.% Vérreldavas
taustststeemis toodetakse elektrit polevkivist ja sooja maagaasist. Olmejaatmete ringlussevotu osakaal (materjalina ringlussevott
41% ja bioloogiline ringlussevott biojaatmete kompostimise teel 9%) on kokku 50% olmejaatmete kogutekkest, mis vastab 2020.

aastaks satestatud ringlussevotu eesmargile.

MBT stsenaarium (2-alternatiiv): Nimetatud stsenaariumi kohaselt kaideldakse koik tekkivad segaolmejaatmed (50% kogu

olmejaatmetekkest) MBT kaitistes. Vottes arvesse tana Eestis toimivaid MBT kaitisi, on kdesoleva stsenaariumi puhul eeldatud, et
segaolmejaatmetest toodetakse keskmiselt 50% ulatuses jadtmekutust (RDF), mis sobib pdletamiseks tsemenditoostuses.
Eeldatud on, et jaatmekituse tootmisel tekkinud jaak, mis sisaldab suures koguses biojaatmeid, stabiliseeritakse enne prugilasse
ladestamist vGi enne kasutamist taite- ja kattematerjalina (prugilate sulgemisel). Olmejaatmete ringlussevotu osakaal (materjalina
ringlussevott 41% ja bioloogiline ringlussevott biojaatmete kompostimise teel 9%) on 50% olmejaatmete kogutekkest, mis vastab

2020. aastaks satestatud ringlussevotu eesmargile.

* Jaatmeseadusega kehtestatud olmejaatmete ringlussevotu sihtarv - alates 2020. aastast tuleb taaskasutada korduskasutamiseks ettevalmistatuna ja ringlusse voetuna
kodumajapidamisest parinevaid paberi-, metalli-, plasti- ja klaasijadtmed, muid liigiti kogutud kodumajapidamisest parinevaid jaatmeid ning muudest allikatest parinevad
samalaadseid jaatmeid, valja arvatud tootmisjaatmed ja pdllumajanduslikust tootmisest voi metsandusest parinevad jaatmed, vahemalt 50% ulatuses nende jaatmete
kogumassist kalendriaastas

*2011. a andmed: elumajade ja leibkondade arv linnades ja maal, ettevotete arv jms.

* Eeldused pohinevad Iru elektrijaama jaatmete koostootmisploki andmetel.
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5.2 Uuringu tulemused

Koostatud jaatmekaitlusstsenaariumide olelusringipohise keskkonnamdju hindamise tulemused on esitatud joonistel 28-31.
Graafikutel on naidatud analtusitud jaatmekaitluslahenduste netoheitmed keskkonnamdju kategooriate kaupa. Eraldi on valja

toodud jargmiste analliusitud jagtmekaitlustegevuste/tehnoloogiate panus erinevatesse keskkonnamoju kategooriatesse:
(] kompostimine

o jaatmete kogumine ja vedu

o mehaaniline to6tlemine

o jaatmekutuse tootmise jagkide stabiliseerimine + ladestamine

o ladestamine prlgilasse

o poletamine masspdletustehases

o jaatmekutuse pdletamine tsemenditdostuses

o ringlussevott materjalina

Juhul kui jaatmekaitlustegevus/tehnoloogia tekitab vahem heitmeid (tegevus omab positiivset keskkonnamdju) kui mudel

taustsusteem, on graafikul toodud keskkonnamdju suurus negatiivne.

5.2.1 Globaalset kliimamuutust pohjustav toime

Globaalse kliimamuutusena vaadeldakse mitmeid negatiivseid mojusid, mida pdhjustavad nn kasvuhoonegaaside (KHG)
paiskamine atmosfaari. WAMPS-i mudelis on kasvuhoonegaaside (CO,, N,O, CH,) heitkogus valjendatud thtse naitajana — CO,-

ekvivalendina.

Uuritud jaatmekaitlusstsenaariumide puhul on kdige suuremaks kasvuhoonegaaside tekitajaks prugila. Prugilasse ladestatud
orgaanilise fraktsiooni lagunemisprotsessi tulemusena tekib prigilagaas, mille pdhikomponendid on slsihappegaas (CO2) ja
metaan (CH4), kusjuures metaanisisaldus prigilagaasis jaab suurusjarku 50-55%. Uuringus on arvestatud, et prlgila on
varustatud prlgilagaasi kogumise ja pdletamise slisteemiga (eeldatud on, et keskmiselt kogutakse 40% prugilagaasist millest
osa kasutatakse elektri tootmiseks). Sellest hoolimata on prigilast tulenevate kasvuhoonegaaside (eelkdige metaani) heide suur

ja see panustab otseselt globaalse klimamuutusega kaasneva keskkonnamoju tekkesse.

Kuna ainult baasstsenaariumis (0-alternatiiv — olemasolev olukord 2012) ladestatakse segaolmejaatmeid otse prugilasse, siis on
ka selle stsenaariumi kasvuhoonegaaside heide kdige suurem. MBT stsenaariumi puhul on eeldatud, et mehaanilisel
todtlemisel/jaatmekituse tootmisel tekkiv jaak stabiliseeritakse enne prugilasse ladestamist, mistottu tekib vahem prugilagaasi

ning jaagi ladestamisest tulenev keskkonnamoju on tunduval vaiksem, kui see oleks otseladestamisel.

TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL

57



SR

REGIONSFOR _
RECYCLING European Union

150000

100000 -

Kompostimine

50000
W J3itmete vedu
| Mehaaniline tddtlemine
2 0 [ |
¢
8 m Ladestamine
=}
E
° -50000 Jaatmekiituse tootmise jadk:
stabiliseerimine + ladestamine
B Masspoletus
-100000
Jaatmekiituse pdletamine
tsemenditodstuses
Materjalina ringlussevdtt
-150000
-200000

0 Olemasolev 1 Masspdletus 2 MBT

olukord .
Stsenaarium

Joonis 27. Kasvuhoonegaaside heitmed

Koige vaiksem kogus kasvuhoonegaase tekitatakse jaatmete masspoletusstsenaariumis. Nimetatud stsenaariumi puhul
segaolmejaatmeid prugilasse ei suunata. Peale selle on masspdletuse puhul oluline see, et segaolmejaatmete poletamisel
toodetav soojus ja elekter asendab taustsisteemis vastavalt maagaasist toodetud soojust ja pdlevkivist toodetud elektrit.
Maagaas ja eriti polevkivi fossiilkitustena eraldavad pdlemisel rohkelt kasvuhoonegaase. Selle stsenaariumi suur positiivne mdju
(joonisel negatiivse vaartusega) tuleneb eelkdige sellest, et Iru masspoletustehas on vaga korge energiaefektiivsusega. Nii aitab
segaolmejaatmete masspoletamine koos energia tootmisega vahendada suures mahus fossiilkUtuste poletamisel tekkivat
kasvuhoonegaaside kogust. Ka jaatmekituse kasutamine tsemenditoostuses aitab valtida fossiilkiituste (eelkdige pdlevkivi)
kasutamist, mistottu on ka selle tegevuse netoheitmed negatiivsed (omab positiivset moju). Samas on aga sama koguse

segaolmejaatmete kaitlemise puhul masspdletamine energiaefektiivsem (suurem positiivne méju KHG heitmete 16ikes).
KHG heitmete tekkes mangib koikide stsenaariumide puhul olulist rolli jadtmete vedu.

Koikide stsenaariumide puhul on oluliseks kasvuhoonegaaside heitmete vahendajaks liigiti kogutud jaatmematerjalide
ringlussevott. Taaskasutatavate materjalide (nt paber- ja papp, metallid, klaas, plast) ringlussevotuna taaskasutamine aitab

valtida keskkonnamadju suures ulatuses koikides analtiusitud keskkonnamoju kategooriates.
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52.2 Hapestumist pohjustav toime

Pinnase ja veekogude hapestumise peamine pdhjus on vaavli- ja lammastiku thendite (SO,, NO,, HCI ja NH,) eraldumine
vélisdhku. Olelusringi hindamise mudelis WAMPS on hapestumist pohjustavad heitmed véljendatud Uhtse néitajana — SO,-

ekvivalendina.
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Joonis 28. Hapestumist pohjustavate Ghendite heitmed

Valdav osa lammastikoksiidide (NO,) ning véaéaveldioksiidi (SO,) heitmeid on seotud prigilasse ladestatud biolagunevate
jaatmete lagunemisel tekkiva prugilagaasiga. Nii tekib vordlemisi suur kogus hapestumist pdhjustavate Uhendite heitmeid
prugilagaasi poletamisel (pdletades nii kiilinlas kui ka sisepdlemismootoris energia tootmisel). Suures koguses vaavliihendeid
tekib ka biojaatmete kompostimisel. Biolagunevate jadtmete kompostimisel tekib siiski markimisvaarses koguses ammoniaagi

(NH,) heidet, mis lisaks hapestumisele on ka haisu pohjuseks.

Jaatmepoletuskaitisel on Uldjuhul prugilagaasi poletamisega vorreldes tdhusamad puhastusseadmed. Samuti  tekib
jaétmepdletamisel toodetava soojuse ning elektri puhul véhem NO, ja SO, emissiooni kui taustsiisteemis, kus kasutatakse
fossiilkiituseid (maagaasi ja pdlevkivi pdletamine). Nii on segaolmejaédtmete masspoletamise koguheide negatiivne (valditakse
fossiilkituste poletamisel tekkivaid heitmeid). Ka jadtmekituse pbletamine tsemenditoostuses aitab hapestumist pdhjustavate

Uhendite heitmeid valtida.
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Koige suuremat positiivset efekti hapestumise mojukategoorias avaldab jaatmematerjalide ringlussevott, mis aitab oluliselt

vahendada vaavli- ja Iammastikulihendite heitmeid vorreldes tauststisteemiga (materjalide tootmine esmasest toormest).

Seega voib vaita, et hapestumist pohjustav toime on kdige vaiksem jaatmete masspdletamise stsenaariumi puhul.

52.3 Eutrofeerumist pohjustav toime

Eutrofeerumine on veekogu rikastumine toitainetega, millega kaasneb vee kvaliteedi halvenemine - |abipaistvuse vahenemine,
hapnikuvaegus voi taielik hapnikupuudus veekogu slgavamates kihtides, planktoni vohamine ja elustiku liigilise koosseisu
muutumine. Oma panuse orgaaniliste Uhendite heitmete tekkele (P, N, NOx, NH,) ja seeldbi veekogude okosusteemide
eutrofeerumisele annavad ka jaatmekaitiusega seotud tegevused (nt prigilas tekkiv norgvesi, jaatmekaitlusprotsessidel tekkiv

heitvesi, transport, orgaanikarikka sortimisjaagi/digestaadi/komposti kasutamine).

Sarnaselt muude uuritud keskkonnamdjudega on priigila suurim eutrofeerumise tekitaja (NO, emisioonid prigilagaasi
poletamisest ja kdrge P, N ja KHT sisaldusega ndrgvesi). Eutrofeerumisse panustab oluliselt ka biolagunevate jaatmete
kaitlemine (eelkdige kompostimine) ja komposti kasutamine pd&llumajanduses voi muudes valdkondades. Segaolmejaatmete
masspoletamine omab vorreldes taustsisteemiga eutrofeerumise tekitajana positiivset moju, seda tanu sellele, et jadtmetest

toodetud energia asendab fossiilseid kituseid. Ka jadtmekituse pdletamine tsemenditddstuses omab moddukat positiivset moju,
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Joonis 29. Eutrofeerumist pohjustavate Ghendite heitmed
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5.2.4 Maapinnalahedase osooni teke

Inimtegevuse tulemusel valisdhku paisatud metaan (CH,) ja stisinikmonooksiid (CO) moodustavad paikesevalguse toimel ning
lenduvate orgaaniliste Uhendite (LOU) ja lammastikoksiidi (NO,) juuresolekul maapinnalahedase osooni, mis on kahjulik nii

looduskeskkonnale kui inimese tervisele.

Segaolmejaatmete  masspodletamine omab taustslsteemiga vorreldes osooni tekitajana positivset moju  (netoheitmed
negatiivsed), kuna jaatmeid prlgilasse ei ladestata ning jadtmete pdletamisel toodetud elekter ja soojus asendavad fossiilseid

kUtuseid.

Ka jaatmekltuse kasutamine tsemenditddstuses aitab valtida fossiilkituste kasutamist, mistdttu omab see tegevus selles

mojukategoorias kdige positiivsemat moju.
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Joonis 30. Osooniteket pdhjustavate Gihendite heitmed
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5.2.5 Olelusringipohise keskkonnamaju hindamise kokkuvote

Kéaesoleva uurimistdd raames teostatud alternatiivsete jagdtmekaitlusstsenaariumide olelusringipohine keskkonnamdju hindamine
kinnitab, et koige suurem keskkonnamoju tuleneb prugilatest. Seega voib vaita, et uuritud
jagtmekaitlusalternatiivide/stsenaariumide  keskkonnamdju  séltub  otseselt sellest, kui suur kogus jaatmeid  (nii

segaolmejaatmetena kui ka jagtmekaitlusprotsesside jaakidena) prugilasse ladestatakse.

Samuti naitavad uuringu tulemused, et taaskasutatavate materjalide (eelkdige vanapaber, klaas, metallid ja plast) ringlussevott
omab analltsitud keskkonnamoju kategooriate 16ikes koige vaiksemat keskkonnamdju. Seega on oluline olmejaatmete
kaitlusststeemi edasisel arendamisel jatkata materjalina taaskasutatavate jaatmete (nt paberi ja papi, metallid, elektroonikaromu,

pakendijaatmete) liigiti kogumise susteemi laiendamist.

Uuringu tulemused naitavad samuti, et segaolmejaatmete podletamine tanapaevases noduetele vastavas ja korge
energiaefektiivsusega masspoletuskaitises panustab alternatiivsete segaolmejadtmete kaitlusmoodustega vorreldes vahem
keskkonnamoju tekkesse. Oluline on siinjuures see, et masspdletusel toodetud energia asendab vordlemisi suures koguses
fossiilkUtustest (maagaas ja polevkivi) toodetud energiat, mistottu on selle vorra vaiksemad ka olelusringipdhised koguheitmed
keskkonda. Samuti pole vaja masspdletusel pohineva jaatmekaitlusstsenaariumi puhul prigilasse ladestada suure biolagunevate

jaatmete sisaldusega jaatmeid/jaake.

Teine peamine segaolmejaatmete kaitlusalternatiiv — jaatmekituse tootmine ja selle pdletamine tsemenditddstuses — omab
uuritud keskkonnamdju kategooriates samuti positiivset méju. Samas soltub selle jdatmekaitluslahenduse positiivne efekt sellest,
kui suures ulatuses on voimalik jadtmekitusesse suunata segaolmejaatmetes sisalduvat biolagunevat fraktsiooni. Tana Eestis
toimivate MBT kaitiste tegevus naitab, et jadtmekituse tootmisel tekib siiski suur kogus orgaanikarikast jaaki (ligi pool
kaideldavast sisendvoost), mille kaitlemine tekitab markimisvaarsel hulgal heitmeid. Seda isegi juhul, kui jaak enne ladestamist

stabiliseeritakse (kompostitakse).

Seega voib vaita, et olelusringipdhise keskkonnamoju koondarvestuses omab jaatmete masspoletusel pdhinev
jaatmekaitlusstsenaarium positiivsemat tulemust kui alternatiivne jaatmekutuse tootmise (MBT) lahendust (vt ka joonis 32). Ainult

maapinnaldhedase osooni tekke osas omab MBT stsenaarium moningast eelist.

Kuigi k&esoleva uuringu raames alternatiivseid biojaatmete kaitluslahendusi (kompostimine ja anaeroobne kaaritamine) eraldi ei
uuritud, voib tuginedes varasematele sarnastele uuringutele27 vaita, et liigiti kogutud toidujaatmete puhul (sh kaubanduses ja
toitlustusettevotetes tekkivad biojaatmed) tuleks kompostimisele voimalusel eelistada nende jaatmete anaeroobse kaaritamise
protsessi. Anaeroobse kaaritamise ja biogaasi tootmise olelusringipdhine keskkonnamdju on tunduvalt vaiksem kompostimise

keskkonnamadjust, kuna nimetatud protsessi kaigus on voimalik toota energiat.

27 Olmejaatmete kaitlusalternatiivide keskkonnamaju olelusringipohine uuring. Riigi jadtmekava alusmaterjal. SEI Tallinn 2012.
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Joonis 32. Uuritud jaatmekaitlusstsenaariumide keskkonnamdju kokku (uuritud kategooriate 16ikes)

Samuti on vaiksemate emisioonidega toodetud digestaadi kasutus pdllumajanduses. Mitmetes Euroopa riikides (sh projekti R4R

partnerite seas) on omavalitsused investeerinud biojaatmete anaeroobsetesse kaitluslahendustesse, kusjuures toodetud

biogaasi kasutatakse tihti linna bussides kitusena. Seega oleks ka Tallinna linnal maistlik edaspidi kaaluda kas iseseisvalt voi

koosttos partneritega toidujaatmetel pdhineva biogaasi kaitise loomist (vt ka ptk 4.6). Selliste investeeringute rahastamisel on

voimalik kasutada ka erinevaid toetusprogramme, mis aitavad leevendada biogaasikaitise kullaltki suure alginvesteeringuga

seotud finantsriske.
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LISA 1. JAATMEHOOLDUSE KORRALDUS STOCKHOLMIS

Rootsi pealinnas Stockholmis elab ca 897 000 inimest (2014. aasta seisuga). Stockholm on Rootsi suurim ning Skandinaavia

koige tihedamini asustatud linn pindalaga 188 km’ ning asustustihedusega ca 4 770 inimestkm’. Linn on jaotatud 14-ks
piirkonnaks. Stockholmi linna majapidamistes tekib aastas ligikaudu 428 000 tonni olmejaatmeid (2013), mis teeb 477 kg inimese

kohta.
Jaatmehoolduse korraldus

Jaatmemajandust Stockholmis korraldab linna jaatmehooldusega tegelev alliksus Renhallningsforvaltning, mis on vastutav

jargmiste tegevuste eest:

o olmejaatmete kaitluse kavandamine ja korraldamine,

L jaatmejaamade haldamine,

o elanikelt (Uhistutelt ning eramajade omanikelt) jadtmehoolduse eest tasu kogumine,
o jaatmetekke ja —kaitluse kohta andmete kogumine,

o elanikkonna jaatmehooldusalane teavitamine, jm.

Olmejaatmete vedajate leidmiseks viib Renhallningsforvaltning labi hankeid. Hankeleping solmitakse valitud ettevottega 4-6

aastaks ning neil on ainudigus teenindada maaratud piirkonda.

Renhaliningsforvaltning omab ja haldab koiki linna jaatmejaamasid (6 jaatmejaama) ning omab osalust Stockholmis asuvas

jaatmepodletusjaamas Hogdalenverket.

Jaatmete vedamise eest makstav teenustasu soltub tUhjendamise sagedusest ning jaatmekonteineri mahust. Alates 2012.
aastast toimib piirkonniti ka kaalupdhine tasu arvestus (Pay-As-You-Throw slsteem). Biojaatmete &ravedu on alates 2014.

aastast linnaelanikele tasuta, et soodustada biojaatmete liigiti kogumist.
Olmejaatmete kogumine ja kaitlemine

Alates 2005. aastast on Rootsis biolagunevate jaatmete ladestamine keelatud. Sellest tulenevalt laheb praktiliselt kogu
Stockholmi majapidamistes tekkinud segaolmejaatmekogus energia tootmiseks masspdletusse. Nii voib 6elda, et valdav osa

Stockholmis tana tekkivatest olmejaatmetest taaskasutatakse.
Stockholmis on korraldatud jadtmeveoga on hdlmatud segaolmejaatmed, biojaatmed ning suurjaatmed.

Korterelamutes kogutakse biojadtmeid muudest segaolmejdatmetest eraldi. Selleks on kas eraldi kogumiskonteinerid,
kahekambriline konteiner voi erinevat varvi kilekotid biojaatmete ning muude segaolmejaatmete jaoks, mis pannakse samasse
konteinerisse.  Viimasel juhul sorteeritakse kilekotid automaatselt jadtmete sorteerimisjaamas ning eristatud biojaatmed
suunatakse edasisele kaitlemisele — kompostimisse (ca 67% biojaatmetest) voi anaeroobsesse kaaritamisse (ca 33%

biojaatmetest), mille kaigus toodetakse biogaasi ning komposti.
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Linn pakub suurjaatmete araveoks vastavat teenust. Suurjddtmete araveoks tellitakse Uldjuhul paar korda aastas ajutine
konteiner. Paljudes korterelamutes on suurjdadtmete hoiustamiseks olemas eraldi ruum. Samuti on voimalik suurjdatmeid tasuta

Ule anda jaatmejaamades.

Pakendijaatmete, vanapaberi ning elektri- ja elektroonikajaatmete liigiti kogumine Stockholmis pohineb tootjavastutuse

pohimaottel.

Pakendijgatmete ja vanapaberi kogumisega Stockholmis tegeleb taaskasutusorganisatsioon Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB (FTI), mis teeb tihedat koostood Stockholmi Linnavalitsusega. FTI on Ule linna paigutanud ca 260
kogumispunkti, kuhu saab viia nii pakendijaatmeid kui vanapaberit. Eri liiki pakendimaterjale (paber- ja papp-, klaas-, metall- ja
plastpakendijaatmed) kogutakse erinevate konteineritega. Pakendijaatmeid ja vanapaberit on voimalik tasuta Ule anda ka

jaatmejaamades, samuti kogutakse moningate korterelamute jaatmeruumides eri liiki pakendijaatmeid.

Ohtlikke jaatmeid ning elektri- ja elektroonikajagtmeid saab tasuta viia ohtlike jaatmete kogumispunkti (15 kogumispunkti), mis
asuvad enamasti bensiinijaamade juures, jadtmejaamadesse ning samuti mobiilsesse kogumispunkti (votab vastu ohtlikke

jaatmeid ning vaiksemaid elektroonikajaatmeid).

Stockholmis on 6 jaatmejaama/taaskasutuskeskust, millest Uks votab vastu ainult aia- ja haljastusjdatmeid ning Ulejaanud
jadtmejaamadesse saab tasuta viia suurjgadtmeid, elektri- ja elektroonikajaatmeid, ohtlikke jaatmeid, pakendijaatmeid, paberit ja

pappi ning enamus teisi majapidamistes tekkivaid jaatmeliike.

TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL

66



SR

REGIONSFOR _
RECYCLING European Union

KASUTATUD KIRJANDUS

o SEl Tallinn, 2008, ,Eestis tekkinud olmejaatmete (sh eraldi pakendijaatmete ja biolagunevate jadtmete) koostise ja koguste

analuis”.

o SEI Tallinn, 2013, ,Eestis tekkinud segaolmejaatmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijadtmete ning elektroonikaromu
koostise uuring”.
o SEI Tallinn, 2012, ,Olmejaatmete kaitlusalternatiivide keskkonnamdju olelusringipdhine uuring”. Riigi jaatmekava

alusmaterjal.
o Entec, 2004, ,Tallinna linna kodumajapidamistes tekkivate olmejaatmete koostise ja koguse uuring Il etapp”.

o 2011/753/EU: Commission Decision of 18 November 2011 establishing rules and calculation methods for verifying
compliance with the targets set in Article .11(2) of Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council
(notified under document C(2011) 8165).

L] Municipal Solid Waste Data. R4R project Scope, August 2013.

o International Training Session. Good Practice Examples from Europe. R4R project, May 2014.

o Rahvastikuregister, 2014, https://www.siseministeerium.ee/11843/.

o Tartu Ulikool ja MTU Tarbijauuringutekeskus, 2014, Pandipakendi uuringu raport.
o Olelusringi hindamine kui sUsteemi optimeerimise otsuse toetusvahend — Eesti jadtmekailtuse naitel.Harri Moora PhD

dissertatsioon, Tallinna Tehnikaulikool 2009.

TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL

67



SR

REGIONSFOR _
RECYCLING European Union

174

; INTERREG IVC
WS T R e nene

TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL

68



SR

REGIONSFOR _
RECYCLING European Union

174

; INTERREG IVC
WS T R e nene

TALLINNA LINNAS TEKKIVATE OLMEJAATMETE TAASKASUTAMISE TOHUSTAMISE UURING
PARIMATE PRAKTIKATE NAITEL

69



REGIONSFORRECYCLING

"ORDIF ‘ R (-~ . QOdense 2 23 % @ Das Land
Observ V- = D

Renovation: s § Umerch-Car-Kery Steiermark

jatore Régons!
des Déchets 0 lie-ce-France

Ageéncia de \. //
(Tallinn Residus de ] INTERREG IVC
Keskkonnaamet Catalunya ) T e

, 4 EuropeanUnion

(opean hegions Deveo




