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	TALLINNA LINNAVOLIKOGU

	

	MÄÄRUS

	

	

	Tallinn
	detsember 2008 nr 

	

	

	Tallinna linna 2009. aasta eelarve
	

	

	

	Määrus kehtestatakse Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punktide 1 ja 8, § 22 lõike 3, § 38 lõike 1 alusel ja kooskõlas Valla- ja linnaeelarve seaduse § 2 lõikega 1, § 8 lõikega 1 ja § 12 lõikega 1, Tallinna põhimääruse § 26 lõike 1 punktidega 1 ja 8, § 55 lõigetega 1 ja 2, linnavolikogu 27. novembri 2003 määrusega nr 59 kinnitatud Tallinna linna eelarve koostamise, vastuvõtmise ja täitmise korra punktidega 2.3, 15.3, 20 ja 21.

	

	


§ 1.  Kinnitada Tallinna linna 2009. aasta:

1) koondeelarve vastavalt lisale 1;

2) tulude eelarve vastavalt lisale 2;

3) kulude eelarve vastavalt lisale 3;

4) investeerimistegevuse eelarve vastavalt lisale 4;

5) finantseerimistegevuse eelarve vastavalt lisale 5;

6) rahakäibe prognoos vastavalt lisale 6.

§ 2.  Käesoleva määruse:

1) lisas 3 “Kulude eelarve” toodud amortisatsiooni summad on arvestuslikud.

2) lisas 4 „Investeerimistegevuse eelarve” toodud investeerimisprojektide ja -objektide 2009. aasta summad sisaldavad nii kapitaliseeritavat kui ka kuludesse kantavat osa.

§ 3.  Lubada linnavalitsusel:

1) kinnitada Tallinna linnale antud riigieelarve eraldiste, lepingute alusel linnale eraldatud vahendite ja saadud annetuste jaotus ametiasutuste ning vajadusel majandusliku sisu lõikes pärast vastavate riigi õigusaktide vastuvõtmist, lepingute sõlmimist või annetuse saamist.

 2) linna asutuste tegevuse lõpetamisel või ümberkorraldamisel vähendada nendele linnaeelarvest ettenähtud vahendeid, suunates vabanevad summad linnavalitsuse reservfondi ning eraldada reservfondist vahendeid ümberkorraldatavatele ja moodustatavatele uutele linna asutustele.

 3) teha eelarveaasta jooksul muudatusi ametiasutuste struktuuris ja teenistujate koosseisus linnavolikogu poolt ametiasutustele kinnitatud teenistujate üldarvu ja töötasu piires.

 4) võtta eelarveaasta kestel kassalaenu suurima lubatud jäägiga 350 000 000 krooni vastavalt Tallinna Linnavolikogu 6. veebruari 2003 määrusega nr 10 kinnitatud Tallinna linna laenude võtmise ja haldamise korras kehtestatud tingimustele. Kassalaen tuleb tagastada eelarveaasta jooksul. Linnavalitsusel informeerida kassalaenu võtmisel Tallinna Linnavolikogu rahanduskomisjoni võetava kassalaenu tingimustest.

5) võtta eelarvelaenu summas 600 000 000 krooni tähtajaga kuni 20 aastat, vastavalt Tallinna Linnavolikogu 6. veebruari 2003 määrusega nr 10 kinnitatud Tallinna linna laenude võtmise ja haldamise korras kehtestatud tingimustele.

6) võtta eelarveaastal laenu välisabi sildfinantseerimiseks mahus kuni 30 000 000 krooni vastavalt Tallinna Linnavolikogu 6. veebruari 2003 määrusega nr 10 kinnitatud Tallinna linna laenude võtmise ja haldamise korras kehtestatud tingimustele.

7) jaotada lisas 3 ametiasutustele nende tegevusvaldkonnas tegutsevatele asutustele palgatõusu katteks ettenähtud vahendid toodete ja muude eelarvepositsioonide lõikes.

8) 2008. aasta eelarves ülekantavaks määratud ja 2009. aastasse ülekantavate kulutuste katteks suunata eelnevate perioodide akumuleeritud tulemit vastavas mahus.

9) teha eraldisi käesoleva määruse lisas 3 ette nähtud kohtuvaidluste ja muude õiguslike vaidlustega seotud nõuete reservist, allahinnatavate nõuete reservist, linna vara ja kohustusega seonduvate toimingute reservist ning oma- ja kaasfinantseerimise reservist.

§ 4.  Linnavalitsuse korraldusega 2008. aastast 2009. aastasse ülekantavate kulutuste täitmine kajastatakse 2009. aasta eelarve täitmises.

§ 5.  Linna asutustel on keelatud soetada materiaalset ja immateriaalset põhivara tegevuskuludeks ettenähtud vahendite arvelt, välja arvatud juhul kui materiaalse ja/või immateriaalse põhivara soetusmaksumus ei ületa 50 000 krooni (ilma käibemaksuta). Kui linna asutus soovib soetada tegevuskuludeks ettenähtud vahendite arvelt materiaalset ja/või immateriaalset põhivara, mille soetusmaksumus ületab 50 000 krooni (ilma käibemaksuta), peab asutus esitama vastava muudatusettepaneku eelarve muutmiseks.

§ 6.  Käesoleva määruse lisas 2 ametiasutustele ja nende hallatavatele asutustele kinnitatud omatulude kavandatust suuremas mahus täitmisel saab täiendavat omatulu kasutada kulutuste katteks üksnes linna eelarve muutmisega Tallinna Linnavolikogus.
§ 7.  Ametiasutuste (v.a. Tallinna Linnavolikogu Kantselei) juhtidel teavitada toote vastutajate ning linnaosade vanematel toote piirkondlike vastutajate määramisest või nende muutmisest linna finantsteenistust.

§ 8.  Töötasu on lubatud maksta üksnes nende tootegruppide, toodete, eelarvepositsioonide või investeerimisobjektide kuludest, mille puhul on töötasu kulud eraldi välja toodud.

§ 9.  Määrus jõustub
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Tallinna Linnavalitsus esitab linnavolikogule määruse eelnõu „Tallinna linna 2009. aasta eelarve”.

Määruse eelnõu sisuks on Tallinna linna 2009. aasta eelarve esitamine linnavolikogule. Linna eelarve kajastab linna eesmärke aastaks 2009, linna prognoositavaid tulusid, linna funktsioonide täitmiseks ja linna eesmärkide elluviimiseks vajalikke kulusid kavandatavaid investeeringuprojekte, linna laenukohustuste muutusi ning linna rahakäibe prognoosi. 
Ülevaade eelarve eelnõust
2009. aasta eelarve koosneb määruses toodud regulatsioonidest ja kuuest alljärgnevalt nimetatud lisast:

1) koondeelarve – lisa 1;

2) tulude eelarve - lisa 2;

3) kulude eelarve - lisa 3;

4) investeerimistegevuse eelarve - lisa 4;

5) finantseerimistegevuse eelarve - lisa 5;

6) rahakäibe prognoos - lisa 6.

Eelarve eelnõus on summad esitatud tuhandetes kroonides. Koondeelarves on kajastatud nii tulemi prognoos, mis hõlmab eelarvestatud tulusid ja kulusid ning hindab eelarveaasta tegevustulemit, kui ka kavandatavad muutused bilansis, mis peegeldavad eelarvega kavandatavaid muutusi varades, nõuetes, kohustustes ja netovaras. 

Eelarve tulud on kajastatud lisas 2, millest „Tulude eelarve” esitab planeeritavaid eelarve tulusid kokku, „Linnakassa tulud” linna asutuste poolt kogutavaid linnakassa tuludesse arvatavaid tulusid ja „Linna asutuste omatulud” linna asutuste kohustust 2009. aastal oma ülesannete täitmisel teenida omatulusid vähemalt nimetatud lisas toodud mahus. Ametiasutustele ja nende hallatavatele asutustele lisas 2 kavandatud omatulude ületamisel saab täiendavat omatulu kasutada kulutuste katteallikana üksnes linna eelarve muutmisega Tallinna Linnavolikogus. Võrreldes 2008. aasta määrusega on lisas 2 esitatud täiendavalt toetuste osa, kus on esitatud ülevaade nii riigi ja muude institutsioonide toetustest linnale, annetustest kui ka välisrahastusest projektide lõikes.
Tallinna linna eelarve eelnõus on tootepõhiselt kajastatud kõikide linna ametiasutuste kui ka linnaosade valitsuste vastavate valdkondade kulud. Tootegruppide või toodete puhul on kajastatud 2009. aastaks püsititatud eesmärgid ja eesmärkide saavutamiseks eraldatavad vahendid.
Majanduslik taust

2005. - 2007. aastate kiire majanduskasv pidurdus 2007. aasta teisel poolel ning 2008. aasta teises kvartalis jõudis Eesti majandus languse faasi. Majandusarengu senised kasvuallikad - Euroopa Liidu turgude avanemine, suured välisinvesteeringud, sisetarbimise kasv laenuraha toel ja kinnisvarasektori kasv - on ennast ammendanud. Eesti majandust mõjutab maailmamajanduse jõudmine langusfaasi, ülemaailmne finantskriis ja toormehindade tõus. 
Eesti sisemajanduse koguprodukt vähenes 2008. aasta I kvartalis 0,1%, II kvartalis 1,1% ja III kvartalis 3,3%. Eesti Panga prognoos 2008. aasta kohta tervikuna on -1,8%. 2009. aasta majanduslanguseks prognoosib Eesti Pank -2,1%. 2008. aasta II kvartali lõpust algas Eestis tööhõive vähenemine ning keskmise palga kasv pidurdus märkimisväärselt. Üha suurenev ebakindlus tuleviku suhtes vähendab elanike tarbimist. Kallinenud intressimäärad ja antavate laenude piiramine vähendab ettevõtluse arengut ja investeerimistegevust. Majanduse elavnemist ei ole oodata enne 2009. aasta lõppu. 
Linnavalitsuse prognoosi kohaselt väheneb tööhõive ka Tallinnas, kuid vähem kui Eestis tervikuna. Tallinnas on palju täitmata töökohti ning ka seega suurem töökohtade valikuvõimalus. Maksumaksjate keskmine arv võib Tallinnas 2009. aastal väheneda 2000 - 3000 võrra. 2009. aastal pidurdub oluliselt keskmine palga kasv. Eesti Pank prognoosib keskmise palga kasvuks 5%, mida on ka linnavalitsus võtnud aluseks 2009. aasta maksuprognooside koostamisel.

Eesti majanduse üldine areng avaldab mõju nii Tallinna eelarve tuludele kui ka kuludele. Eelarve tuludest on kõige suuremas sõltuvuses majanduse arengust üksikisiku tulumaks. Seoses keskmise palga kasvu pidurdumisega ja tööhõive vähenemisega väheneb linna eelarves tulumaksu kasv 12,7%-lt 2008. aastal 3,9%-le 2009. aastal. Samas kaasneb majanduslangusega ehitushindade langus ning linnal on võimalik ehitada 2009. aastal sama raha eest enam kui varasematel aastatel. Kaupade, teenuste ja mitmete muude ressursside hinnatõus suurendab märkimisväärselt linna asutuste tegevuskulusid. 2008. aastal tõusid mootorikütuse ja vedelgaasi aktsiisimäärad, kehtestati elektriaktsiis. 2009. aastal tõusevad mitmes valdkonnas käibemaksu määrad. Kõige enam kallines 2008. aasta oktoobrist soojusenergia, mis tõstab linna kulutusi üle 40 miljoni krooni aastas. Eelarve täitmise käigus sunnib see suuremat tähelepanu pöörama majandamiskuludeks ettenähtud vahendite säästlikumale kasutamisele. 

Eelarve maht ja eesmärgid

Eelarve sissetulekute ja väljaminekute kogumaht on 8 090 265 tuhat krooni, mis on 3,1% võrra suurem kui 2008. aastal. 

Nii nagu käesoleval eelarveaastal nii ka järgmiseks aastaks eelarvet koostades on linnavalitsus lähtunud soovist jätkata kõigi tegevusvaldkondade tasakaalustatud arengut, eesmärgiga luua linnas kvaliteetne elukeskkond ning tagada jätkusuutlik areng. 2009. aasta eelarvet iseloomustab märksõna „Tallinn hoolib alati!”.
Haridusvaldkonnas on jätkuvalt rõhk õpikeskkonna kaasajastamisel. Lõpetatakse Kunstigümnaasiumi renoveerimine. Kavas on Juhkentali Gümnaasiumi, Lilleküla Gümnaasiumi, Mahtra Gümnaasiumi ja 53. Keskkooli tervikrenoveerimised. Jätkatakse programmi „Lasteaiakoht igale lapsele“ ellu viimist. Alustatakse uue lasteaia ehitust Rännaku puiesteel ja taasavatakse lasteaed Õismäe tee 24, jätkatakse lasteaed-algkoolide kujundamist lasteaedadeks. Kokku lisandub 430 lasteaiakohta. 
Kultuurivaldkonnas on tähtis tagada kultuuritraditsioonide elujõulisus ning pakkuda linnaelanikele mitmekülgseid vaba aega sisustavaid ja vaimseid võimeid arendavaid eneseteostuse võimalusi. Jätkub projekti Tallinn Euroopa Kultuuripealinn 2011 ellu viimine. Jätkatakse Salme ja Vene Kultuurikeskuste ning Tallinna Lauluväljaku renoveerimist. Lõpetatakse lumeleopardi ekspositsiooni ehitus ning jätkub afrikaaniumi paksunahaliste maja ehitus. Toimub Bastioni käikude ja Kiek in de Köki ühendamine ja uue installeeritud ekspositsiooni avamine. Kadriorus avatakse lastemuuseum Miia-Milla-Manda. Samuti toetatakse järgmiste kultuuriürituste ellu viimist: Tallinna päev, balti keti aastapäev ja Ärkamisaja filmifestival II, taasiseseisvumise aastapäev, Birgitta Festival, jõulukontsert, Kuldne Mask jne. 
Spordi- ja noorsootöö valdkonnas on jätkuvalt oluline pakkuda sporditegevuse harrastajatele võimalikult häid tingimusi ja erinevaid võimalusi spordiga tegelemiseks. Lõpetatakse Põhja Spordihoone renoveerimine. Rajatakse elamurajoonidesse spordiväljakud ja renoveeritakse koolide spordiväljakuid. Sporditoetuse määramisel väärtustatakse treenerite kvalifikatsiooni.

Sotsiaalhoolekande ja tervishoiu valdkonna peamine eesmärk on tagada linnaelanikele sotsiaalne toimetulek ja tervishoiuteenuste kättesaadavus. Ehitatakse uus osakond Tallinna Laste Turvakeskusele, alustatakse esimese paarismaja rajamist Tallinna Lastekodu ümberkolimiseks perede kaupa peremajadesse. Eluasemeprobleemidega ja toimetulekuraskustega inimeste kasutusse antakse uued sotsiaalmajutusüksused Kauge tn 4 ja Paljassaare tee 35. Samuti on kavas lõpule viia Iru Hooldekodu elukorpuste renoveerimine. 2009. aastal valmib linnas kainestusmaja, kus on planeeritud alkoholiprobleemidega inimeste nõustamine ja sotsiaalabi andmine. 
Seoses elukalliduse tõusuga tõstetakse toetuse määra pensionäridele ja puuetega lastele hinnatõusu kompenseerimiseks 850 kroonilt 1000 kroonile. Suurendatakse lastekaitsetöötajate arvu 4 ametikoha võrra, laiendades lastekaitse tööd eesmärgiga ennetada kriisisituatsioone. Samuti toetatakse Pelgulinna sünnitusmaja perekeskuse rajamist. Kodulähedase hoolduse toetamiseks ja eakate turvalisuse tagamiseks kodus laiendatakse koduse ööpäevaringse häirenupu teenust kõikides linnaosades.
Linnamajanduse valdkonnas on jätkuvalt oluline korteriprobleemide lahendamine. Raadiku elurajoonis valmib 420 korterit. Algatatakse korteriühistutele toetuste jagamise kord, et soodustada ühistute poolt hallatavate elamute energiamärgistega varustamist. Üheks olulisemaks tegevuseks on ka Nõmme Turu renoveerimine. Uuendatud Nõmme turg avatakse 2009 a mais.
Ettevõtlusvaldkonna arendamisel on peamine rõhk linna ettevõtluskeskkonna edendamisel. Avatakse loomeettevõtetele mõeldud loomeinkubaator. Käivitatakse ka klastriarenduse programm, mille kaudu toetatakse klastrite tegevust. Üheks olulisemaks eesmärgiks on tööturu probleemide lahendamine. Linnavalitsuse infosaalis käivitatakse linnaelanikele tööõigusalase nõustamise teenus. Samuti on kavas kaasata töötuid linna heakorratöödele.

Transpordivaldkonnas on eesmärgiks säilitada ühistransporditeenuse kvaliteet vähemalt senisel tasemel. Jätkatakse edukalt käivitunud koolibussi projekti ellu viimist ning „Pargi ja reisi“ süsteemi edasiarendamist. Samuti jätkatakse liinivõrgustiku optimeerimisega ja alustatakse ettevalmistustöödega ühtse ühistranspordi dispetšersüsteemi loomiseks. Jätkub veeremi uuendamine.
Kommunaalmajanduse valdkonnas on eesmärgiks linnaelanike liikumiskeskkonna parandamine. Jätkatakse investeeringuid teedesse ja tänavatesse. Rajatakse mitmeid jalgratta- ja kergliiklusteid. Jätkatakse kanaliseerimise kavaga, mille kohaselt rajatakse 2009. aastal Nõmme, Kristiine, Pirita, Haabersti linnaosades kokku 945 meetrit veetorustikke, 35 845 meetrit reoveekanalisatsiooni ning 2857 meetrit sademevee kanalisatsiooni. Lõpetatakse Vabaduse väljaku renoveerimine, mille tulemusena saab linn korraliku esindusväljaku ja jalakäijate ala. 
Heakorra valdkonnas on eesmärgiks loodussõbraliku ja elamisväärse elukeskkonna loomine. Kino „Sõprus“ esisele alale ja Nõmme Turu territooriumile rajatakse purskkaevud. Korrastatakse Kalamaja kalmistupark, jätkub Kadrioru pargi rekonstrueerimine ning Rocca al Mare rannapromenaadi rajamine. Jätkatakse erinevas vanuses lastele kogupere mänguväljakute rajamist. Jätkatakse ka korteriühistute toetamist hoovide korrastamisel. Korraldatakse rahvusvaheline lillefestival.
Avaliku korra tagamisel on eesmärgiks elukeskkonna kvaliteedi tõstmine läbi erinevate linna õigusaktide järelvalve. Munitsipaalpolitsei Ametis rakendatakse tööle taksokontrolli osakond, tõhustatakse pileti- ja parkimiskontrolli üksuste tegevust, patrullteenistuse eraldi üksusena luuakse pargivahi teenistus.
Linnavalitsus peab oluliseks teavitada linnaelanikke pakutavatest teenustest ning anda majanduskriisi olukorras operatiivset infot. Jätkub ülelinnalise nädalalehe Pealinn/Stolitsa väljaandmine, linna ametlike teadete avaldamine üleriiklikus trükimeedias. Tele- ja raadiosaadetest jätkuvad pika traditsiooniga linnauudised Kuku raadios. Telesaadete puhul otsitakse lisaks traditsiooniliste telejaamade programmidele ja saadetele väljundit uutesse digitaaltelevisiooni kanalitesse. Koostöös telejaamaga PBK jätkub pika traditsiooniga vene keelne nädalasündmusi kokkuvõttev saade “Meie Tallinn“ ning 2008. aastal käivitatud ning väga vaadatavaks osutunud iga tööpäeva hommikul eetris olev hommikuprogramm.

Samuti jätkatakse linna jaoks oluliste küsimuste lahendamisel linnarahva arvamusküsitluste korraldamist.
Tulud

Eelarvetulude kogumahuks 2009. aastal on 7 394 904 tuhat krooni. 2008. aasta eelarvega võrreldes kasvavad tulud 354 033 tuhat krooni ehk 5%. Eelarve suurimaks tululiigiks on tulumaks summas 4 320 000 tuhat krooni, mis moodustab eelarve tuludest 58,4%. Maamaksuks on kavandatud 322 000 tuhat krooni (osatähtsus 4,4%), tulu kohalikest maksudest 159 300 tuhat krooni (2,2%), lõive 11 252 tuhat krooni (0,2%), tulu kaupade ja teenuste müügist 1 006 384 tuhat krooni (15,8%), finantstulu 14 000 tuhat krooni (0,2%), muid tulusid 56 740 tuhat krooni (0,8%). 2009. aasta eelarvega on kavandatud müüa linnavara 230 200 tuhande krooni eest, saades müügist kasumit 180 000 tuhat krooni (2,4% tuludest). Dividenditulu prognoosiks on 95 000 tuhat krooni (1,3%) ning muud tulud varalt moodustavad 17 500 tuhat krooni (0,2%). Toetuste summaks on kavandatud 1 212 728 tuhat krooni (16,4% tuludest). Võrreldes 2008. aastaga vähenevad toetused 10,4% ning seda põhiliselt riigieelarveliste toetuste osas. Toetused riigilt ja muudelt institutsioonidelt moodustavad 1 150 000 tuhat krooni (15,6% tuludest) ning välisrahastus 60 679 tuhat krooni (0,8%). 

Tulumaks

2009. aasta eelarves on kavandatud tulumaksu kasvuks 2008. aastaga võrreldes 3,9%. 

Seoses majanduskriisiga prognoosivad majandusanalüütikud, et keskmise palga kasv 2009. aastal väheneb võrreldes käesoleva aastaga ligi 2 - 3 korda. Tulumaksu prognoosi koostamisel on linnavalitsus lähtunud Tallinnas keskmise palga 5% kasvust, mis vastab Eesti Panga prognoosile kogu Eesti riigi kohta. Linnavalitsus prognoosib 2009. aastal Tallinnas keskmiseks brutopalgaks 15 435 krooni. 

Tulumaksu kasvu teiseks oluliseks teguriks on maksumaksjate arvu muutus. Linnavalitsus prognoosib 2009. aastal tulumaksu maksjate keskmiseks arvuks 189 - 190 tuhat inimest, vähenemine käesoleva aastaga võrreldes on 2 500 inimest.

Kohalikele omavalitsustele eraldatav tulumaks sõltub omavalitsustele ülekantava tulumaksu määrast. 2008. aastal on tulumaksu eraldamise määr 11,9%. Riigikogule on esitatud eelnõu, mille kohaselt tõuseb eraldamise määr 2009. aastal 11,93%-le. Eelnõu vastuvõtmise korral ei eraldata kohalikele omavalitsustele 2009. aastal enam tulu- ja maamaksu intresse, mis kompenseeritakse tulumaksumäära tõstmisega 0,03 protsendipunkti võrra. 

Maamaks

2009. aasta eelarves on kavandatud maamaksuks 322 000 tuhat krooni, kasv 2008. aastaga võrreldes on 2 000 tuhat krooni ehk 0,6%. 

Maamaks on riiklik maks, mis maamaksuseaduse alusel laekub kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Maamaksu tulu sõltub maa maksustamishinnast, maamaksu määrast, sihtotstarbest, maa kasutuselevõtust ja ümberkruntimisest, lubatud ehitusõiguse pindalast, maksusoodustustest jm teguritest. Maamaksuseaduse alusel võib kohalik omavalitsus kehtestada maksumääraks 0,1 kuni 2,5% maa maksustamishinnast. Tallinnas on alates 2008. aastast maamaksumäär 1,5% maa maksustamishinnast aastas. Tallinna lähivaldadest on Viimsi ja Harku vallas maksumäär 2,5%, Kiili vallas 2,2%, Saku vallas 1,7%. Pärnus, Rakveres, Haapsalus on maksumäär samuti 1,5%. 

Maa maksustamishind määratakse maa korralise hindamise tulemusena. Viimane maa korraline hindamine toimus 2001. aastal. 

2009. aastal Tallinnas maamaksumäär ei muutu. Maamaksu tulu kasvab maade kasutuselevõtu, ümberkruntimiste, ehitusõiguse ja sihtotstarbe muutmise tulemusena.

2009. aasta eelarve eelnõus nähakse ette vahendid maamaksu tõusu osaliseks hüvitamiseks pensionisaajatele kokku 8 000 tuhat krooni. 

Kohalikud maksud

2009. aastal on kavandatud tulu kohalikest maksudest 159 300 tuhat krooni, kasv 2008. aastaga võrreldes on 6 300 tuhat krooni ehk 4,1%. Kohalikest maksudest on olulisem parkimistasu summas 98 800 tuhat krooni, mis moodustab kohalikest maksudest 62%. Parkimistasu kasvab 2009. aastal põhiliselt parkimiste arvu suurenemise tulemusena, tasulist parkimisala ei laiendata ning parkimistasu määra ei muudeta. 

Reklaamimaksu tulu kasvab 2009. aastal 1 000 tuhat krooni ehk 2,8%. Reklaamimaks kasvab 2009. aastal seoses reklaamimaksu määra tõstmisega 6 kroonilt 7 kroonile reklaamipinna m² kohta ööpäevas. Reklaamimaksu tulu kasvu vähendab 1. novembril 2008 jõustunud reklaamiseaduse muudatus, mille kohaselt reklaamina ei käsitleta asutuse nime, kaubamärgi ja domeeninime tähistust tema tegutsemiskohas. 

Teede ja tänavate sulgemise maksu tulu kasvab 2009. aastal 5 000 tuhat krooni ehk 26,3% maksumäära tõstmise tõttu madalama maksustamismääraga tänavagruppidele. 

Kaupade ja teenuste müük

Kaupade ja teenuste müügi all mõistetakse tulu asutuste majandustegevusest, üüri , tulu õiguste müügist ja muude toodete ja teenuste müüki. 2009. aastal on kaupade ja teenuste müügi tulu kavandatud 1 006 384 tuhat krooni ehk 137 659 tuhat krooni ehk 15,8% enam kui 2008. aasta eelarves. 

Märkimisväärse osa kaupade ja teenuste müügist moodustab tulu haridusalasest tegevusest ja transporditeenustelt. Haridusasutuste omatulu on 2009. aastal kokku 285 947 tuhat krooni, mis on 17 528 tuhat krooni ehk 6,5% enam kui 2008. aasta eelarves. Teistelt omavalitsusüksustelt saab linn 2009. aastal 71 120 tuhat krooni haridusteenuse osutamise eest Tallinna koolides ja koolieelsete lasteasutustes. Haridusameti prognoosi kohaselt õpib 2009. aastal Tallinna koolides orienteeruvalt 4 200, lasteaias 900 ja huvikoolides 110 õpilast teistest omavalitsusüksustest. Koolieelsete lasteasutuste kohatasu moodustab 2009. aastal 71 637 tuhat krooni, koolieelsete lasteasutuste toitlustustasu 68 388 tuhat krooni.

2009. aasta eelarves on kavandatud tulu transporditeenustelt 287 011 tuhat krooni, mis on 10 703 tuhat krooni ehk 3,9% enam kui 2008. aasta eelarves. Transporditeenuste tulust annab enamuse ühistranspordi piletitulu - 286 113 tuhat krooni. 2009. aastal ühistransporditeenuste hindu ei muudeta. Piletitulu suureneb seoses sõitjate arvu prognoositava kasvuga. 

Kasum vara müügist

2009. aastal on kavandatud müüa linna põhitegevuseks mittevajalikke kinnistuid, äriruume ja eluruume 230 200 tuhande krooni väärtuses. 2009. aastal müüdava vara jääkväärtus on ca 49 700 tuhat krooni, müügi kulud 500 tuhat krooni ning seega kujuneb vara müügi kasumiks 180 000 tuhat krooni. Kavandatakse müüa. 2009. aastal kavandatavatest müügiobjektidest on suuremad Rahukohtu tn 5, Pärnu mnt 35, Nunne tn 2/Pikk tn 1/Lai tn 2 kinnistud. Põhilise osa müügiobjektidest moodustavad korteriomandite müügid.

Kulud

2009. aasta eelarve eelnõus on tegevuskulude maht 6 624 777 tuhat krooni, sellest kulud riigieelarve eraldiste arvelt 1 089 255 tuhat krooni ja kulud välisrahastuse arvelt 8 749 tuhat krooni. Tegevuskuludest moodustavad suurema osa haridusvaldkonna kulud 23%, linnatranspordi kulud 13% ja sotsiaalhoolekande valdkonna kulud 7%, teiste valdkondade kulude osakaal kogukuludest on üldjuhul alla 7%. 

Tegevuskulude kasv võrreldes 2008. aastaga on 5%. Tegevuskulude eelarves sisalduvad ka avaliku ja erasektori koostööprojektide (edaspidi PPP projektide) kulud, mis moodustavad tegevuskuludest 8%. PPP projektide kulude puhul on sisu poolest tegemist investeeringutega. Seega moodustab tegevuskulude kasv ilma PPP projekti kuludeta 3,1%. 
Reservid ja reservfondid 2009. aasta eelarves

Linnavalitsuse reservfondi mahuks on planeeritud 25 000 tuhat krooni. Eraldisi reservfondist reguleerib Tallinna Linnavolikogu 24.01.2002 määrusega nr 6 kinnitatud Tallinna linna reservfondist raha eraldamise ja kasutamise kord. 

Muude reservide maht on 25 000 tuhat krooni. Määruse eelnõu järgi on linnavalitsusel eelarve täitmisel õigus muuta muude reservide jaotust ettenähtud üldsumma piires.

Kohtuvaidluste ja muude õiguslike vaidlustega seotud nõuete reservi mahuks on planeeritud 12 000 tuhat krooni. Tallinna Linnakantselei õigusteenistus lähtub reservi planeerimisel linna vastu esitatud nõuete analüüsist ning senisest kohtupraktikast. 

Tulenevalt kohustusest perioodiliselt hinnata linna nõudeid (eeskätt Transpordiameti ja Munitsipaalpolitsei Ameti trahvinõuded ühistranspordiseaduse ja liiklusseaduse alusel) ning kanda allahinnatud nõuded kuludesse on alates 2007. aastast eelarvesse planeeritud allahinnatavate nõuete reserv summas 10 000 tuhat krooni. 

Alates 2006. aastast nähakse linna eelarves ette linna vara ja kohustustega seonduvate toimingute reserv, mille arvelt kaetakse nii linna varaga seonduvate toimingute kui ka juriidilise nõustamise kulusid, mida eelarveaasta alguses ei ole võimalik ette näha. Reservi maht 2009. aastal on 1 000 tuhat krooni.

Oma- ja kaasfinantseerimise reserv 2 000 tuhat krooni on planeeritud eesmärgiga tagada välisrahastusega projektide linnapoolne kaasrahastamine nendele projektidele, mida eelarve planeerimise käigus ei ole võimalik ette näha ja selleks vajalikke vahendeid välisrahastuse saajale linna eelarves planeerida. Eraldiste tegemist oma- ja kaasfinantseerimise reservist reguleerib Tallinna Linnavolikogu 21. veebruari 2008 määrusega nr 6 kinnitatud Välisprojektides osalemise kord.

Amortisatsioon

Vastavalt eelarveaasta alguseks bilansis olevale põhivarale ja aasta jooksul kavandatud põhivara liikumistele on Tallinna linna 2009. aasta eelarves amortisatsiooni kuluks planeeritud 1 252 258 tuhat krooni. Lisas 3 kulude eelarves toodud amortisatsioonisummad on arvestuslikud.
Investeerimistegevus

2009. aasta eelarves on kavandatud vahendeid investeerimisprojektideks kokku 1 263 259 tuhat krooni, koos PPP projektidega moodustavad investeeringud 1 768 663 tuhat krooni. Seega moodustab investeeringute kasv võrreldes 2008. aastaga 130 354 tuhat krooni ehk 8%. Investeerimistegevuse mahust moodustavad kulutused teedele ja tänavatele 34,5%, haridusele 23,9%, insenerivõrkude rajamisele 16,8% ja kultuurile 7,7%.
Linna otsesed investeeringud uusehituseks, rekonstrueerimiseks ja renoveerimiseks ning soetusteks on kokku 1 263 259 tuhat krooni. 2009. aasta suuremad objektid on Tallinna Lilleküla Gümnaasiumi, Mahtra Gümnaasiumi, Juhkentali Gümnaasiumi ja 53. Keskkooli tervikrenoveerimised, uue lasteaia ehitamine Rännaku pst 28, Õismäe tee 24 hoone renoveerimise lasteaiaks (taasavamine), Vabaduse väljaku rekonstrueerimine ning Iru Hooldekodu renoveerimine. Jätkub Vene ja Salme kultuurikeskuste, Tallinna Lauluväljaku ja Tallinna Loomaaia ekspositsioonide ehitus ja renoveerimine. Tulenevalt rahvaküsitluse tulemustest otsustatakse 2009. aasta eelarve menetlemise käigus Tallinna Linnateatri ja/või Kultuurikatla ehitamise ja renoveerimise mahud. 2009. aastal tehakse ettevalmistusi suurte välisrahastuse osalusega teeobjektide ehitamiseks (Ülemiste liiklussõlm, Põhjaväil koos Russalka ristmikuga, Nõmme ja Pääsküla raudteeülesõit) ning omandatakse tee-ehituseks vajalikku maad. 

Koostöös erasektoriga ja Riigi Kinnisvara AS-ga teeb linn 2009. eelarveaastal kulutusi linnale vajaliku infrastruktuuri ja põhivara ehitamiseks ja parendamiseks kokku 505 404 tuhat krooni. 2009. aastal moodustavad linna maksed koolide tervikrenoveerimiste eest 156 633 tuhat krooni, Loopealse ja Raadiku elurajooni maksed 52 436 tuhat krooni ning sademevee, ühisveevärgi ja kanalisatsiooni ehitamisega kaasnevate maksed 296 335 tuhat krooni. PPP projektide kulud kajastuvad oma majandusliku sisu tõttu tegevuskulude eelarves. 2009. aastal on koostöös erasektoriga kavas täiendava nelja koolimaja tervikrenoveerimise alustamine, Raadiku elurajoonis munitsipaalkorterite ehitamine, sademevee kanalisatsiooni ning ühisveevärgi ja kanalisatsiooni ehitamine.

Palgapoliitika
Tallinna linn kui üks suuremaid tööandjaid annab olulise panuse kogu riigi sisemajanduse koguprodukti kujunemisele. Tallinna linna palgapoliitika eesmärgiks on maksta linna asutuste töötajatele nende töö eest konkurentsvõimelist tasu, mis oleks Tallinna tööjõuturu keskmisel tasemel ja mis tagaks töötajate arvestatava elukvaliteedi ning võimaldaks pidevat enesearendamist. Samuti peab töö tasustamise praktika toetama Tallinna linna kui kohaliku omavalitsuse mainet atraktiivsest tööandjast ja aitama värvata, säilitada ja motiveerida kvalifitseeritud töötajaid. 
Lähtudes eeltoodud Tallinna palgapoliitika põhimõtetest ning arvestades Eesti Panga prognoosi 2009. aastaks ja Tallinna tööjõuturu seisu, on kavandatud Tallinna linna asutuste töötajatele 5% palgatõus, mis tagab, et Tallinna linna töötajate reaalpalk jääb 2008. aasta tasemele. 5% palgatõus on kavandatud linna ametiasutuste avalikele teenistujatele, Sotsiaal- ja Tervishoiuameti ja linnaosavalitsuste hallatavate sotsiaal- ja hoolekande asutuste, Kultuuriväärtuste Ameti ja linnaosavalitsuste hallatavate kultuuriasutuste, Spordi- ja Noorsooameti ja linnaosade valitsuste hallatavate spordi- ja noorsooasutuste, Tallinna Botaanikaaia, Tallinna Kalmistute ning Kadrioru Pargi töötajatele.
Erandina on kavandatud kõrgem palgatõus linna koolieelsete lasteasutuste, huvikoolide pedagoogilisele personalile ning põhikoolide ja gümnaasiumite muude õppe- ja kasvatusalal töötavatele pedagoogidele. Alates 2002. aastast on linnavalitsuse põhimõte olnud tagada eelpool nimetatud pedagoogilisele personalile võrdne palgatõus põhikoolide ja gümnaasiumite õpetajatega. Põhikoolide ja gümnaasiumite õpetajate palgatõusuks on 2009. aastaks riik kavandanud 8%. Juhul kui riik vähendab kavandatud palgatõusu, siis linn tagab linna koolieelsete lasteasutuste pedagoogilisele personalile, huvikoolide ning põhikoolide ja gümnaasiumite muude õppe- ja kasvatusalal töötavatele pedagoogidele vähemalt 5%-lise palgatõusu.
Laenutegevus 

Eelarvelaen

Investeeringute katteks on planeeritud võtta eelarvelaenu summas 600 000 tuhat krooni tähtajaga kuni 20 aastat. Arvestades 2009. aastal võetava eelarvelaenuga, kujuneb linna laenukoormuseks 2009. aasta lõpuks koos PPP projektide elluviimiseks sõlmitud lepingutest tulenevate kohustustega 55,7% (lubatavaks piirmääraks on 60%).

Kassalaen

Vastavalt Tallinna linna eelarve koostamise, vastuvõtmise ja täitmise korrale võib eelarveaasta kestel võtta eelarve kassalise teenindamise vajaduseks kassalaenu vastava aasta eelarves määratud piirsumma piires ja tingimustel. Eelarveaastal võetud kassalaen tuleb tagastada sama eelarveaasta jooksul. Eelarve näeb ette eelarveaasta kestel kassalaenu võtmist eelarve kassalise teenindamise vajaduseks suurima lubatud jäägiga 350 000 tuhat krooni. Määruses nimetatud summa vastab kahe nädala eelarve kulude mahule. 

Laenude tagasimaksed ja finantskulu

Linna laenude ja kapitaliliisingute põhiosa tagasimakseteks on planeeritud 201 929 tuhat krooni, mis moodustab 2,8% eelarve puhastuludest. Linna finantskulud on 116 900 tuhat krooni, mis on 1,7% eelarve tuludest. Finantskulust moodustab intressikulu 115 410 tuhat krooni ning valuutavahetuskulu, kohustistasud, laenu korraldustasu ja muud laenudega seotud kulud kokku 1 490 tuhat krooni. Linna võlakohustuste teenindamise kulud kokku on 318 829 tuhat krooni, mis moodustab 4,5% eelarve puhastuludest (lubatavaks piirmääraks on 20%).

Sildfinantseerimine
Välisrahastusega projektide sildfinantseerimiseks on planeeritud avada sildfinantseerimise arvelduskrediit mahus kuni 30 000 tuhat krooni. Krediidi tegelik avamine ja kasutamine sõltub sildfinantseerimist vajavate projektide mahust ning linna enda vabade vahendite olemasolust eelarveaasta kestel.

Rahakäibe prognoos

Linna rahaliste vahendite jäägi oodatav maht 2008. aasta lõpuks on 405 000 tuhat krooni. 2009. aastal prognoositakse linnakassasse laekumisi kokku 8 084 017 tuhat krooni, väljamaksete mahuks on planeeritud 8 149 765 tuhat krooni. Linna vabade rahaliste vahendite jäägi arvelt kaetakse 2009. aasta eelarve kulutusi mahus 15 488 tuhat krooni, lisaks on rahavoogude prognoosimisel arvestatud ka eelmiste perioodide kulutuste katteks tehtavate väljamaksetega, mistõttu prognoositakse raha jäägi vähenemist 2009. aasta lõpuks 65 748 tuhande krooni võrra. 

2009. aasta lõpu rahaliste vahendite jäägiks on kavandatud 339 252 tuhat krooni, mis võimaldab 2010. aasta alguses tagada nii eelmisest aastast ületulevate kohustuste kui ka jooksva aasta eelarve kulutuste finantseerimise.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
Valla- ja linnaeelarve seadus
Tallinna põhimäärus
Tallinna linna eelarve koostamise, vastuvõtmise ja täitmise kord
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