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	TALLINNA LINNAVOLIKOGU

	

	MÄÄRUS

	

	

	Tallinn
	detsember 2009 nr 

	

	

	Tallinna linna 2010. aasta eelarve
	

	

	

	Määrus kehtestatakse Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punktide 1 ja 8, § 22 lõike 3, § 38 lõike 1 alusel ja kooskõlas Valla- ja linnaeelarve seaduse § 2 lõikega 1, § 8 lõikega 1 ja § 12 lõikega 1, Tallinna põhimääruse § 26 lõike 1 punktidega 1 ja 8, § 55 lõigetega 1 ja 2, linnavolikogu 27. novembri 2003 määrusega nr 59 kinnitatud Tallinna linna eelarve koostamise, vastuvõtmise ja täitmise korra punktidega 2.3, 15.3, 20 ja 21.

	

	


§ 1.  Kinnitada Tallinna linna 2010. aasta:

1) koondeelarve vastavalt lisale 1;

2) tulude eelarve vastavalt lisale 2;

3) kulude eelarve vastavalt lisale 3;

4) investeerimistegevuse eelarve vastavalt lisale 4;

5) finantseerimistegevuse eelarve vastavalt lisale 5;

6) rahakäibe prognoos vastavalt lisale 6.

§ 2.  Käesoleva määruse:

1) lisas 3 “Kulude eelarve” toodud amortisatsiooni summad on arvestuslikud.

2) lisas 4 „Investeerimistegevuse eelarve” toodud investeerimisprojektide ja -objektide 2010. aasta summad sisaldavad nii kapitaliseeritavat kui ka kuludesse kantavat osa.

§ 3.  Lubada linnavalitsusel:

1) kinnitada ja täpsustada Tallinna linnale antud riigieelarve eraldiste, lepingute alusel linnale eraldatud vahendite ja saadud annetuste jaotus ametiasutuste ning vajadusel majandusliku sisu lõikes pärast vastavate riigi õigusaktide vastuvõtmist, lepingute sõlmimist või annetuse saamist.

2) linna asutuste tegevuse lõpetamisel või ümberkorraldamisel vähendada nendele linnaeelarvest ettenähtud vahendeid, suunates vabanevad summad linnavalitsuse reservfondi ning eraldada reservfondist vahendeid ümberkorraldatavatele ja moodustatavatele uutele linna asutustele.

3) teha eelarveaasta jooksul muudatusi ametiasutuste struktuuris ja teenistujate koosseisus linnavolikogu poolt ametiasutustele kinnitatud teenistujate üldarvu ja töötasu piires.

4) võtta eelarveaasta kestel kassalaenu suurima lubatud jäägiga 300 000 000 krooni vastavalt Tallinna Linnavolikogu 6. veebruari 2003 määrusega nr 10 kinnitatud Tallinna linna laenude võtmise ja haldamise korras kehtestatud tingimustele. Kassalaen tuleb tagastada eelarveaasta jooksul. Linnavalitsusel kassalaenu võtmisel informeerida Tallinna Linnavolikogu rahanduskomisjoni kassalaenu võtmisest ja tingimustest.
5) võtta eelarveaastal laenu välisabi sild- ja kaasfinantseerimiseks ning olemasolevate võlakohustuste refinantseerimiseks mahus kuni 357 000 000 krooni tähtajaga kuni 20 aastat vastavalt Tallinna Linnavolikogu 6. veebruari 2003 määrusega nr 10 kinnitatud Tallinna linna laenude võtmise ja haldamise korras kehtestatud tingimustele ning valla- ja linnaeelarve seaduse § 81 sätestatud korras.
6) teha eraldisi käesoleva määruse lisas 3 ette nähtud kohtuvaidluste ja muude õiguslike vaidlustega seotud nõuete reservist, allahinnatavate nõuete reservist, linna vara ja kohustusega seonduvate toimingute reservist ning oma- ja kaasfinantseerimise reservist.

§ 4.  Linnavalitsuse korraldusega 2009. aastast 2010. aastasse ülekantavate kulutuste täitmine kajastatakse 2010. aasta eelarve täitmises.

§ 5.  Linna asutustel on keelatud soetada materiaalset ja immateriaalset põhivara tegevuskuludeks ettenähtud vahendite arvelt, välja arvatud juhul kui materiaalse ja/või immateriaalse põhivara soetusmaksumus ei ületa 50 000 krooni (ilma käibemaksuta). Kui linna asutus soovib soetada tegevuskuludeks ettenähtud vahendite arvelt materiaalset ja/või immateriaalset põhivara, mille soetusmaksumus ületab 50 000 krooni (ilma käibemaksuta), peab asutus esitama vastava muudatusettepaneku eelarve muutmiseks.

§ 6.  Käesoleva määruse lisas 2 ametiasutustele ja nende hallatavatele asutustele kinnitatud omatulude kavandatust suuremas mahus täitmisel saab täiendavat omatulu kasutada kulutuste katteks üksnes linna eelarve muutmisega Tallinna Linnavolikogus.
§ 7.  Käesoleva määruse lisas 3 ette nähtud stabiilsusreservi saab kasutada üksnes linna eelarve muutmisega Tallinna Linnavolikogus. 
§ 8.  Töötasu on lubatud maksta üksnes nende tootegruppide, toodete, eelarvepositsioonide või investeerimisobjektide kuludest, mille puhul on töötasu kulud eraldi välja toodud. Linna asutustel on tööjõukulude kokkuhoiu arvelt lubatud suurendada majandamiskulusid. 
§ 9.  Ametiasutuste (v.a. Tallinna Linnavolikogu Kantselei) juhtidel teavitada toote vastutajate ning linnaosade vanematel toote piirkondlike vastutajate määramisest või nende muutmisest linna finantsteenistust.

§ 10.  Määrus jõustub
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Tallinna Linnavalitsus esitab linnavolikogule määruse eelnõu „Tallinna linna 2010. aasta eelarve”.

Määruse eelnõu sisuks on Tallinna linna 2010. aasta eelarve esitamine linnavolikogule. Linna eelarve kajastab linna eesmärke aastaks 2010, linna prognoositavaid tulusid, linna funktsioonide täitmiseks ja linna eesmärkide elluviimiseks vajalikke kulusid, kavandatavaid investeeringuprojekte, linna laenukohustuste muutusi ning linna rahakäibe prognoosi. 
Linna 2010. aasta eelarve koostamise majanduslik taust

Tallinna linna 2010. aasta eelarve eelnõu koostamine on toimunud kiirete ning valdavalt negatiivsete muutuste taustal Eesti üldises majanduskeskkonnas, mis mõistetavalt on avaldanud mõju ka linna finantsolukorrale. Arusaadavalt mõjutavad Tallinna linna rahalist olukorda samad tegurid, mis avaldavad mõju kogu riigile. Majandussurutis mõjutab nii tööhõivet, linnaelanike sissetulekuid ning sellest johtuvalt ka linna maksu- ja kulubaasi.

2009. aasta ei ole olnud ühelegi Eesti omavalitsusüksusele nagu ka tervele Eesti riigile ja rahvale kerge aasta. Kahjuks on käesoleva aasta jooksul selgunud, et Eesti majanduse olukord on tunduvalt halvem, kui seda julgesid ennustada ka kõige pessimistlikumad analüütikud veel eelmise aasta lõpul. Riskid Eesti majanduses on hakanud jõuliselt realiseeruma, majanduskriis on pigem süvenenud, kui näidanud leevendumise märke. Käesoleva aasta vältel tormiliselt kasvanud tööpuuduse, Eesti sotsiaalsüsteemi ning üldisemalt kogu avaliku sektori nõrkuse taustal on tekkinud reaalne oht, et majanduskriis võib halvimal juhul üle kasvada sotsiaalseks kriisiks.

Rahvusvahelise Valuutafondi (edaspidi IMF) käesoleva aasta 26. oktoobril avaldatud raporti
 kohaselt on Eesti majandus pärast laenubuumi jõudnud suurde langustsüklisse. Sisenõudlus hakkas aeglustuma juba 2007. aastal, kui lõhkes kinnisvaramull. 2008. aasta septembris aset leidnud Lehmani pankrotile järgnes üleilmse rahastamise ja kaubanduse kokkukukkumine, mis võimendas Eestis majanduslangust veelgi. Majandusaktiivsus on järsult alanenud ning prognooside järgi väheneb Eesti sisemajanduse kogutoodangu maht sel aastal ligi 14% ja töötuse tase ületab aasta lõpuks arvatavasti 16%. 

Ka Euroopa Komisjoni prognoos ennustab Eestile käesolevaks aastaks majanduslangust samas suurusjärgus. Euroopa Komisjoni hinnangul väheneb Euroopa Liidu riikide sisemajanduse kogutoodang 2009. aastal 4,1%, kusjuures Eesti on prognoositava 13,7%-ga kolme suurema langeja hulgas.

Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt väheneb Eesti sisemajanduse kogutoodang püsihindades 2009. aastal 15,3%, tööpuudus kasvab 14,4%-ni, tööhõive väheneb 9% ning keskmine palk langeb 5,7%. Selle tulemusena väheneb eratarbimine püsihindades 15,6%.

Nii 2010 kui ka mitmel järgneval aastal ei ole oodata käesoleva aasta lõpuks väljakujunenud olukorra olulist leevendumist. 

IMF-i raporti kohaselt ootab Eesti majandust ees pigem pikaajaline madalseis ja taastumine saab olema ülimalt vaevarikas ning nii valitsus- kui ka erasektor peaksid täna oma pingutustes keskenduma pigem majandusstabiilsuse ja jätkusuutliku kasvu alustalade kindlustamisele. Lahtiseletatult tähendaks see seda, et avaliku sektori eelarvepoliitikat tuleks suunata mitte ainult Maastrichti kriteeriumide täitmisele 2009. ja 2010. aastal, vaid rakendada tuleb struktuurseid meetmeid jätkusuutliku riigirahanduse tagamiseks keskpikas ajaperioodis. 

IMF rõhutab, et usaldusväärne keskpikk stabiliseerumine nõuab kohest pühendumist struktuursetele kohandusmeetmetele, mis seni on Eesti fiskaalpoliitikas olnud ilmselgelt ebapiisavad. Selle väite põhjendusena tuuakse asjaolu, et vaid ligi kolmandik 2009. aasta kohandumisprotsessist on saavutatud struktuursete reformidega, nagu näiteks muutused maksudes, muudatused sotsiaaltoetustes ning ka avaliku sektori ülesannete ja funktsioonide konsolideerimine. Teine kolmandik tugineb ühekordsetele meetmetele, nagu vara müük ja riigile kuuluvate ettevõtete dividendide tavalisest suuremad väljamaksed. Viimane kolmandik põhineb meetmetel, mida saab tagasi pöörata, kui eelarves tekib jälle manööverdamisruumi (nt eriotstarbelised kulutused ja investeeringute edasilükkamine). Seetõttu kardetakse, et kui ajutised meetmed 2011. aastal oma mõju kaotavad, võib selle tulemuseks olla suur ja edaspidigi kasvav eelarvepuudujääk.

Kuigi IMF näeb teatud võimalusi avaliku sektori kulutuste edasiseks vähendamiseks näiteks läbimõeldumalt suunatud laste- ja peretoetuste valdkonnas, leitakse, et suurem osa kohandumisega seotud pingutustest peaks aset leidma siiski eelarve tulude poolel, mis sisuliselt tähendab, et Eesti vajab kiiresti ulatuslikku ja mitmekülgset maksureformi.

IMF nendib, et kuigi "tasakaalus või ülejäägiga" eelarve reegel on Eestit hästi teeninud, ei suutnud see kiire majanduskasvu aastail pidurdada kulutuste järsku kasvu, mille tagasipööramine majanduse langusfaasis on osutunud valulikuks. Raportis soovitatakse mitmeaastastele kulutustele pigem ülemmäära seadmist mõne aasta perspektiivis, mis võimaldaks mõnel aastal teha ka puudujäägiga eelarvet, kuid samas esitades ka strateegia eelarve tasakaalustamiseks keskpikas perspektiivis nii nagu seda tehakse paljudes teistes Euroopa Liidu riikides. Oluline on otsustavalt parandada Eesti ettevõtete konkurentsivõimet välisturgudel. Selleks soovitatakse teostada aktiivset tööturupoliitikat ning suurendada investeeringuid teadustöösse, edendamaks Eesti konkurentsivõimet ja majanduslikku arengut.

IMF tõdeb, et majanduse taastumist pidurdab oluliselt kiire arengu aastail tekkinud suur eraisikute ja ettevõtete laenukoormus. Rahvusvahelised kogemused viitavad sellele, et kõrge võlatase pidurdab tarbimise ja investeeringute taastumise kiirust. Reaalsektori võlatase moodustab ligikaudu 150% SKPst ning erasektori võlakoormus on Eesti jõukuse ja sissetulekute taset arvestades liialt kõrge. Tänu madalatele intressimääradele ja pankade valmisolekule lükata osa laenude tagasimaksetest tulevikku on võlgnike rahalised raskused viimasel ajal ilmselt mõningal määral leevenenud, kuid see kergendus on tõenäoliselt ajutine, kuna hindade ja palkade deflatsioon ning euroala intressimäärade tõus võivad viia laenude teenindamise koormuse suurenemiseni tulevikus. 

Kokkuvõtteks nendib IMF, et kuigi juba praegusel ajal võib näha esimesi märke sellest, et sisemajanduse kogutoodangu langus on madalseisu läbimas, ei ole majanduskasvu taastumist oodata enne 2010. aasta keskpaika. Eesti peamiste kaubanduspartnerite järgnevate aastate loid majanduskasv ei jäta ekspordile tuginevale taastumisele palju ruumi. Kuna püsib vajadus jätkata kokkuhoiule suunatud eelarvepoliitikaga ning tööpuudus ja võlakoorem on kõrgel tasemel, jääb sisenõudlus tõenäoliselt tagasihoidlikuks. Pankade laenuportfellide halvenemine võib piirata uute laenude väljastamist, sealhulgas ka elujõulistele projektidele. Euroalaga ühinemine, isegi kui see toimub 2011. aastal nagu plaanitud, ei pruugi sugugi kaasa tuua kiireid positiivseid muutusi Eesti majanduskasvu taastumisel, kuigi selle tulemusena võib paraneda investorite ja ettevõtete kindlustunne.

Kohapealsete analüütikute hinnangud Eesti majanduskeskkonna tervenemise suhtes ei ole palju optimistlikumad. Paraku kinnitavad neid hinnanguid ka tänased statistilised majandusnäitajad, sest ka näiteks 2009. aasta III kvartalis vähenes Eesti SKP võrreldes eelmise aasta sama perioodiga 15,3%. Kuigi IV kvartalis on oodata majanduse aastase langustempo mõningast vähenemist, tähendab see siiski seda, et Eesti majandus on täna jätkuvalt kiires langusfaasis. 

Eesti Panga prognoosi kohaselt läbib Eesti majandus langusfaasi ning hakkab taastuma 2010. aastal. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt algab majanduse kasv Eestis aga 2011. aastal.

Siinkohal tuleb aga silmas pidada, et vaatamata ennustatavale majanduse tõusufaasile ei saavuta Eesti lähiaastatel siiski 2008. aasta taset. Nii näiteks ületab Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt Eesti sisemajanduse kogutoodang püsihindades alles 2013. aastal 2005. aasta taseme, tööhõive osas jääme aga 2003. aasta tasemele ja keskmise palga osas ületame vaid veidi 2007. aasta taset.

Eelnevat arvesse võttes on mõistetav, et linnavalitsus on järgmise aasta eelarve eelnõu koostades seisnud tõsiste ja keeruliste valikute ees. Linna eelarvet kavandades tuleb eelkõige kindlustada linlastele vajalike teenuste osutamine ja selleks tagada ka linna organisatsiooni 279 asutuse ning linnale kuuluvate ettevõtete igapäevane toimimine. Linnavalitsus on käesolevat eelnõu koostades püüdnud leida võimalikult parimaid lahendusi, vähenenud ressursside tingimustes täita omavalitsuse esmane kohustus - tagada kõigile linlastele vajalike avalike teenuste kättesaadavus ja linna eelarvepoliitika jätkusuutlikkus. Arvestades hetkereaalsusi ei olnud see sugugi lihtne ülesanne.

Linna tulusid ja kulusid mõjutavad tegurid.

Majandussurutise mõju Tallinna tulubaasile avaldus 2009. aastal eelkõige tulumaksu ja linnale seadusega pandud ülesannete täitmiseks ettenähtud riigieelarveliste eraldiste olulise vähenemise näol. Linnaeelarvesse on 2009. aasta 9 kuuga laekunud 10,5% tulusid vähem kui aasta tagasi. 

Linnaeelarve kõige olulisem tulu on üksikisiku tulumaks, mis moodustab ligi poole kõigist linna tuludest. Kohalikele omavalitsustele laekuv tulumaks sõltub kolmest põhitegurist: maksumaksjate arvust, keskmise palga suurusest ja muude maksustatavate tulude tasemest ning kohalikele omavalitsusüksustele ülekantava tulumaksu määrast.

Negatiivsed muutused Eesti üldises majanduskeskkonnas on oluliselt vähendanud tööhõivet Eestis, sealhulgas ka Tallinnas. 2009. aasta III kvartalis ulatus tööga hõivatud inimeste arv Eestis 598 100 inimeseni, mis on 62 400 võrra vähem kui samal ajal aasta tagasi. Tööpuuduse määr kasvas kolmandas kvartalis veelgi ning ulatus 14,6 protsendini. Tööpuuduse määr on nii kõrgele tasemele Eesti taasiseseisvumisajal ulatunud vaid 2000. aasta esimeses kvartalis. Oktoobri jooksul oli töötuna arvel kokku 85 840 inimest ehk üle kolme korra rohkem kui eelmise aasta oktoobris. Oktoobris registreerus 10 573 uut töötut ja arvelolek lõpetati 6 874 töötu osas. Jätkuvalt oli üksnes ligi pooltel juhtudel arveloleku lõpetamise põhjuseks tööleminek. Kuu lõpus oli registreeritud töötuid 80 143 ehk 12,2% tööjõuealisest elanikkonnast vanuses 16 kuni pensioniiga. Töötukassa andmetel oli 2009. aasta oktoobris Tallinnas 24,7 tuhat registreeritud töötut, mis on 18,8 tuhat enam kui aasta tagasi.

Statistikaameti andmetel oli 2008. aastal 15-74 aastaste tööga hõivatud inimeste arv Tallinnas 219 tuhat inimest. 2009. aasta III kvartalis oli hõivatute arv langenud eelmise aasta sama perioodiga võrreldes 18,5 tuhande inimese võrra. 

Käesoleva aasta vältel tormiliselt kasvanud tööpuudus ning elanike sissetulekute langus mõjutab otseselt ka omavalitsuste võimet pakkuda avalikke teenuseid samas mahus ja kvaliteedis, kui veel mõni aeg tagasi. Koos tööhõive ja tulude vähenemisega vähenevad ka omavalitsuste käsutuses olevad rahalised ressursid, teiselt poolt toob massiline tööpuudus endaga kaasa ka vääramatu vajaduse suurendada omavalitsuste poolseid kulutusi sotsiaalmeetmetele, et tagada ka ühiskonna kõige kaitsetumatele turvatunne. 

Riiklike struktuuride valmisolek ja võime töötute probleeme lahendada on siiani olnud kesine. Valitsuse poolt kohalike omavalitsuste tulubaasi vähendamise tingimustes saab linn paraku osutada töötute probleemi lahendamiseks vaid ajutisi toimetulekut soodustavaid lahendusi. Siiski tuleb tõdeda, et linna sotsiaalsete töökohtade loomise programm on kaasa aidanud töötuse kasvu pidurdumisele Tallinnas. Nii näiteks kasvas 2009. aasta oktoobris töötus Eestis 3 699 inimese võrra, sellest Tallinnas 661 inimest, mis on vaid 17,9% kogu Eesti töötuse kasvust. Arvestades asjaolu, et tööga hõivatute arv Tallinnas moodustab ca 34% vastavast näitajast Eesti kohta tervikuna, on tegemist kahtlemata tähelepanuväärse ja linna seisukohast positiivse näitajaga, mis kinnitab, et linna tegevusel on olnud oluline mõju ning töötuse kasvu tempo Tallinnas on ligi poole väiksem, kui Eestis tervikuna.

Kui Maksu- ja Tolliameti andmetel oli Tallinna elanike maksustatav tulu 2009. aasta jaanuaris veel suurem kui 2008. aasta jaanuaris, siis oktoobris oli vastav näitaja juba üle 16% väiksem. Tulu saajate arv oli käesoleva aasta oktoobris ca 18 tuhande võrra väiksem kui eelmise aasta samal perioodil. 

Statistikaameti andmetel oli keskmine palk Tallinnas 2008. aastal 14 634 krooni, kasvades aastaga 1 556 krooni ehk 12%. Keskmise palga vähenemine algas 2009. aasta I kvartalis. 2009. aasta II kvartalis oli Statistikaameti andmetel keskmine palk 3,1% väiksem kui eelmise aasta samal perioodil. Maksu- ja Tolliameti esialgsetel andmetel oli käesoleva aasta oktoobris Tallinna elanike keskmine tulu kuus 13 023 krooni, langedes aastaga 1 134 krooni ehk 8%. Eestis tervikuna oli tulu saajaid oktoobris üle 53 tuhande vähem kui eelmise aasta samal perioodil. Keskmine tulu elaniku kohta oli 11 681 krooni, langedes eelmise aasta oktoobriga võrreldes 1 043 krooni ehk samuti 8%. Seega ka käesoleval hetkel ületab keskmine tulu elaniku kohta Tallinnas ligi 2000 krooniga vastavat näitajat Eesti kohta tervikuna.

Eelmise aasta lõpus 2009. aasta eelarve eelnõu volikogule esitades lähtus linnavalitsus tulumaksu laekumiste kavandamisel tolleks ajahetkeks avaldatud kõige pessimistlikumatest nägemustest Eesti 2009. aasta majandusarengutele, eelkõige aga Eesti Panga sügisprognoosist, olles oma prognoosides isegi veidi konservatiivsem. Kahjuks selgus aasta esimese kolme kuuga, et olukord Eesti majanduses halvenes tunduvalt kiiremini ja järsemalt, kui seda julgesid ennustada ka kõige skeptilisemad analüütikud. Majanduslangusest tingitud linna tulude alanemisele lisaks vähenesid linnaeelarve tulud oluliselt ka riigi õigusaktides tehtud muudatuste tõttu, sh: 

· Riigikogu vähendas 2009. aasta aprillist alates kohalikele omavalitsusüksustele eraldatava tulumaksu määra 11,93%-lt 11,4%-le. Selle tagajärjel vähenes 2009. aastal arvestuslik tulumaksueraldis linna eelarvesse ca 126 miljonit krooni. Arvestada tuleb seda, et kui 2009. aastal mõjutas taoline otsus omavalitsuste tulusid vaid 8 kuu ulatuses, siis 2010. aastal on selle mõju oluliselt suurem, määra vähendus kehtib terve aasta arvestuses.

· Alates jaanuarist 2009 ei kanta kohalikele omavalitsustele üle ka Maksu- ja Tolliametile laekunud tulumaksu, mille kohta ei ole esitatud tuludeklaratsiooni või kui esitatud deklaratsioon on vigane. Rahandusministeeriumi andmetel jäi sellel põhjusel Tallinnale 2009. aasta jaanuaris üle kandmata 29,4 miljonit krooni laekunud tulumaksu. 

· Samuti ei eraldata 2009. aastast alates kohalikele omavalitsustele Maksu- ja Tolliametile hilinemisega üle kantud füüsilise isiku tulumaksult ja maamaksult tasutud intresse. Kokkuleppel omavalitsusliitudega otsustati esialgselt suurendada selle kompenseerimiseks omavalitsustele eraldatava tulumaksu määra 0,03 protsendipunkti võrra. 2009. aasta riigi lisaeelarve vastuvõtmisega omavalitsustele ettenähtud tulumaksuosa alandamisel sõnamurdlikult see lubadus sisuliselt annulleeriti. 2008. aastal eraldati Tallinnale tulu- ja maamaksu intresse kokku 13,1 miljonit krooni. Rahandusministeeriumi andmetel on aastaga füüsiliste isikute tulumaksu võlg kahekordistunud, moodustades seisuga 26.10.2009 Eestis kokku 328 miljonit krooni, sh Tallinnas 63,2 miljonit krooni.

· Maksuvõlgade kasvu soodustab samuti maksukorraldusseaduse muudatus, mille tulemusena rakendati 2009. aastast kõigile maksukohustuslastele ühtne ettemaksukonto, kuhu laekunud vahenditest kantakse maksutähtpäeval ülekandmisele kuuluv osa maksukohustuse katteks sõltumata maksukohustuslase selgitusest maksekorraldusel. Näiteks kui maksukohustuslasel on eelnevatest maksutähtpäevadest Maksu- ja Tolliameti ees võlgnevusi, siis suunatakse ka omavalitsustele ettenähtud tulumaks ja maamaks selle võla katteks. Palju selle tagajärjel omavalitsused maksude osas kaotavad ei oska paraku Maksu- ja Tolliamet öelda, sest vastav arvestus puudub.

Tulenevalt eeltoodust tegi linnavalitsus käesoleva aasta lisaeelarvega ettepaneku vähendada füüsilise isiku tulumaksust kavandatavat tulu 660 000 tuhande krooni ulatuses. See oli suur vähendus, mis moodustas tervelt 15,2% algselt kavandatust.

Peab nentima, et ka käesoleval aastal ei saa Tallinna linn oma tulude kavandamisel lähtuda ametlikest, riiklikul tasandil avaldatud prognoosidest. Nimetatud prognoosid sisaldavad vasturääkivusi ning on seetõttu ebausaldusväärsed. 

Näiteks riigi 2010. aasta eelarve seletuskirja lisas 2 toodud prognoosi kohaselt vähenevad tulumaksueraldised omavalitsustele võrreldes käesoleva aastaga vaid 4,3%. Sama dokumendi seletuskirja leheküljel 76 toodud tabeli kohaselt (tabel 24), arvestades tööhõive kasvu ja keskmise palga kasvu prognoosi oleks oodatav vähenemine aga 7%. Samal ajal Eesti Panga prognoose aluseks võttes väheneks tulumaksu laekumine arvestuslikult üle 9%. 

Linnavalitsus on ka käesoleval aastal eelarve tulude kavandamisel püüdnud järgida alalhoidlikku liini. Prognoosime, et Tallinna linnal on järgmisel aastal võimalik saada tulumaksu eraldisi tänavuse 3,7 miljardi krooni asemel vaid 3,2 miljardit krooni. Seega eeldame, et tulumaksu eraldised linnaeelarvesse vähenevad võrreldes käesoleva aasta tegeliku laekumise prognoosiga 10,2%. Kui linnavalitsus oleks lähtunud riigieelarve eelnõus toodud prognoosidest, oleksime võinud planeerida tulumaksu 159-260 miljonit krooni enam. Arvame siiski, et teatud konservatiivsus tänases heitlikus majandussituatsioonis on otstarbekam.

Võrreldes käesoleva aasta eelarvega oleme järgmiseks aastaks kavandanud ka mõningast vähenemist maamaksust laekuva tulu osas. 2009. aasta eelarves kavandasime tulu maamaksust kokku 323 miljonit krooni, järgmise aasta eelarve eelnõus olema kavandanud aga 314 miljonit krooni, võttes aluseks jällegi prognoositava tegeliku laekumise 2009. aastal. Ka maamaksu puhul ei ole me lähtunud ametlikest riiklikest prognoosidest. Riigi 2010. aasta eelarve seletuskirja lisas 2 toodud prognoosi kohaselt on eeldatud, et 2010. aastal kasvavad omavalitsuste maamaksu laekumised 40 mln krooni võrra, millest arvestuslikult Tallinna linna osakaal moodustab 42,5%, so 17 milj kr. Arvame siiski, et teatud konservatiivsus ka maamaksu tulu kavandamisel on pigem mõistlik.

Ülimalt oluline mõju linna eelarvele on keskvalitsuse tasandil tehtavatel otsustel. Nimetatud otsused mõjutavad oluliselt ja otseselt nii linnaeelarve tulusid kui ka kulusid. Ka kõige tagasihoidlikumate arvestuste kohaselt on riigi kesktasandil tehtud otsustused läinud linnale käesoleval aastal „maksma“ aasta arvestuses ligi 484 miljonit krooni. 

Linna tulude vähenemine moodustab sellest 387 miljonit krooni, millest suurim osakaal langeb tulumaksueraldiste vähendamisele, mille mõju on arvestuslikult ligi 165 miljonit krooni eelolevalt selgitatud asjaoludest lähtuvalt. Riigieelarvest linnale seadusega pandud ülesannete täitmiseks ettenähtud vahendid vähenesid kokku 90,2 miljonit krooni, millest omakorda suurima osakaaluga oli lasteaedadele ettenähtud vahendite vähendamine summas 47,7 miljonit krooni. Riigieelarvelised toetused linnateatrile ning muude sotsiaal- ja kultuurisfääri kulude finantseerimiseks on vähenenud ligi 13%. Teeseaduse alusel eraldati kohalikele omavalitsustele teehoiuks kuni käesoleva aastani vähemalt 10% laekunud mootorikütuse aktsiisist. 2008. aastal eraldati Tallinnale teehoiuks 70,6 miljonit krooni. Riigi 2009. aasta lisaeelarve vastuvõtmisel muudeti ka teeseadust nii, et omavalitsustele teehoiuks eraldatavate vahendite hulk otsustatakse edaspidi igaks eelarveaastaks riigieelarve vastuvõtmisega. Tulenevalt sellest eraldas Vabariigi Valitsus Tallinnale 2009. aastal teehoiuks vaid 17,9 miljonit krooni ehk ligi neli korda vähem kui eelneval aastal. Alates käesolevast aastast ei toeta riik ka üleriigilise tähtsusega Tallinnas asuvate kultuuri- ja spordiehitiste rekonstrueerimist, seda vaatamata asjaolule, et näiteks siiani kehtib linna ja Kultuuriministeeriumi vaheline leping, mille kohaselt pidid nii linn kui riik 3 aasta vältel eraldama igal aastal Lauluväljaku rekonstrueerimiseks 20 miljonit krooni. Taolisi näiteid võiks tuua veelgi.

Ka linna kulud on 2009. aastal kasvanud oluliselt just riigi tasandil tehtud otsustuste tõttu, seda olukorras, kus rõhutatakse, et omavalitsused peavad kulusid vähendama. 2009. aasta arvestuses on kulud eelnimetatud põhjusel kasvanud ligikaudu 97 miljonit krooni. Ainuüksi käibemaksu tõstmine 2 protsendipunkti võrra suurendab linna kulusid aasta arvestuses 52 miljonit krooni, haiguspäevade eest tasumise arvestuse muudatus 25 miljonit krooni, tööandja töötuskindlustusmäära tõstmine 15,5 miljonit krooni jne, jne. Samuti on ka 2010. aasta riigieelarve menetlemise käigus selgunud, et ka 2010. aastal on Vabariigi Valitsusel paraku kavas tõsta mitmeid maksumäärasid, mis otseselt suurendavad ka linna asutuste kulusid. Siinkohal tuleb aga märkida, et linn on tegevorganisatsioonina riigi jaoks üsnagi oluline maksumaksja. Näiteks laekus ainuüksi 2008. aastal riigieelarvesse linnalt otseselt või kaudselt üle 1,1 miljardi krooni maksutulusid, millest ca 642 miljonit krooni moodustasid tööjõumaksud ning 467 miljonit krooni lõpptarbijana kantud käibemaks. Kusjuures sellesse summasse ei ole arvestatud töötajatelt kinnipeetud tulumaksu ega erinevatest aktsiisidest tulenevaid kulusid. See selgitab väga kujundlikult, et maksumäärade muutused mõjutavad väga oluliselt ja otseselt linna kantavaid kulusid.

2010. aasta eelarve koostamisel on arvesse võetud ka seda üsnagi olulist mõju linna eelarvele, mis on tingitud 2009. aastal keskvalitsuse poolt omavalitsustele seatud täiendavate laenupiirangutega ning seega ka linna võimele ellu viia linna arengu seisukohalt olulisi investeeringuid.

Täiendavate laenupiirangute seadmist kohalikele omavalitsustele on põhjendatud sooviga tagada Euroopa rahaliidu Maastrichti kriteeriumide täitmine 2009. ja 2010. aastal. Samas on suurim oht eelarvepositsioonile hoopis riigi enda 2010. aasta eelarve, mille panuseks Maastrichti eelarvekriteeriumiga lubatud maksimaalsesse puudujääki on riigieelarve eelnõu kohaselt 84,8 protsenti. Kõigi kohalike omavalitsuse üksuste summaarne defitsiit 2010. aastal Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt moodustab aga vaid 9,7 protsenti. Suveprognoosi kohaselt oli omavalitsuste aktsepteeritud puudujääk sama absoluutmahu juures (summas 600 miljonit krooni) isegi 13,4 protsenti. Praeguseks on valitsus omandanud lõviosa lubatud defitsiidi kvoodist, tuues põhjuseks maksutulude prognoositust halvema laekumise. Tõepoolest on see nii, et riigi maksutulude laekumine on halvenenud, kuid maksutulud vähenevad ka kohalikel omavalitsustel. Selle asemel, et huvituda omavalitsuste toimetulekust halvenenud majandustingimustes piirdub valitsus vaid pelga soovitusega, et „kohalikud omavalitsused kärbiksid oma kulusid tulude vähenemisega samas ulatuses“. Kuidas ja kas taolised kärpemeetmed tagavad omavalitsustele majandusstabiilsuse ja jätkusuutlikkuse ei oska ega taha valitsusliikmed aga öelda.

Ei Tallinna linn, ega ilmselt ka teised Eesti omavalitsused ei soovi ilmtingimata laenu võtta ning ammugi ei ole laenu võetud lihtsalt kulutamiseks. Valla- ja linnaeelarve seaduse järgi on omavalitsustel siiani olnud õigus võtta laenu vaid investeeringuteks, sest „omavalitsuste tulubaasi“ ei ole investeeringuteks vahendeid ettenähtud. 

Linna kohustuste maht vastavalt linna- ja vallaeelarve seaduses sätestatule on käesoleva aasta lõpu seisuga 2 853 336,5 tuhat krooni, mis moodustab 44,8% (lubatud 60%) linnaeelarve puhastuludest (so linna eelarve tulud, millest on maha arvatud sihtotstarbelised eraldised riigieelarvest). Olemasolevate laenukohustuste teenindamiseks kulub aga käesoleval aastal vaid 5% (lubatud 20%) eelarve tulude mahust. 2008. aasta vastavad näitajad olid 2 454 456 tuhat krooni, linna võlakoormus 36,52% ning tagastamiseks 4,88%. Seega seadusega sätestatud võlakoormuse määr on kasvanud paljuski põhjusel, et linna puhastulud on 2009. aastal võrreldes 2008. aastaga langenud. 

Paljuräägitud linna PPP kohustuste maht moodustas 2008. aastal 1 195 057 tuhat krooni ning 2009. aastal 1 126 525,5 tuhat krooni. PPP kohustuste arvamine linna võlakohustuste koosseisu on vastuoluline. Tallinna linn sõlmis 2005. aastal koostöölepingud 2 erapartneriga 10 koolihoone renoveerimiseks, lepinguperioodil koolihoonete korrashoiuks, sh haldus-, hooldus-, remondi- jt sarnaste teenuste osutamiseks. Nimetatud koostöölepingute sõlmimisel lähtuti kehtinud õigusaktidest ning Eesti Raamatupidamise Toimkonna juhendist nr 17 „Avaliku ja erasektori partnerlusprojektid”(edaspidi RTJ 17). Enne lepingute sõlmimist viis audiitorbüroo PriceWaterhouseCoopers läbi RTJ 17-s nõutud riskianalüüsi ning täiendavalt ka Monte Carlo analüüsi, mille tulemusena jõuti järeldusele, et nende projektide puhul kannab valdava osa riskidest erapartner. Riskianalüüsi alusel on nimetatud projekte kajastatud linna majandusaasta aruannetes kui kasutusrenti.

2008. aasta alguses otsustas aga Raamatupidamise Toimkond kinnitada uue juhendi RTJ 17 „Teenuste kontsessioonikokkulepped”, muutes seejuures eelmise RTJ 17 „Avaliku ja erasektori partnerlusprojektid” kehtetuks. Uue juhendi põhimõtteid on kohustuslik rakendada 2009. aasta majandusaasta aruande koostamisel ning seda tagasiulatuvalt ka juba sõlmitud koostöölepingute osas. Sellega muudeti ära seni kehtinud riskikaalude arvesse võtmine raamatupidamisarvestuses koostööprojektide klassifitseerimisel.

Siin kohal tuleb aga rõhutada, et valdavas osas Euroopa Liidu liikmesriikidest on avaliku ja erasektori partnerlusprojektide teostamise tingimused ning nende kajastamine arvestuses reguleeritud seaduse tasandil. Põhjuseks on eeskätt see, et tegemist on reeglina väga pikaajaliste lepinguliste suhetega. Eesti on siin kahetsusväärselt negatiivses mõttes erand, kus nii olulist valdkonda on püütud reguleerida vaid läbi raamatupidamisarvestuse reeglite.

Tallinna linn esitas omapoolse vastulause juhendi muudatuse kohta Raamatupidamise Toimkonnale, kus muude märkuste hulgas osundasime, et kavandatud muudatus lähtub vaid erasektorile kohaldamiseks välja antud rahvusvahelise finantsaruandluse tõlgendusest IFRIC 12, mida läbi toimkonna juhendi sooviti erinevalt teistest Euroopa Liidu liikmesriikidest rakendada ka nii avaliku sektori arvestuspõhimõtetele kui ka aruandlusele. Rõhutasime, et IFRIC 12 ei ole suunatud valitsussektori finantsarvestuse reguleerimisele ning see ei ole ka välja töötatud eesmärgiga rakendada seda mittetulunduslikes tegevustes ei äri- ega avalikus sektoris. Palusime ka põhjendust, miks ei arvestatud asjaoluga, et avaliku sektori regulatsioonidega tegelev organisatsioon IPSASB oli samaaegselt käivitanud iseseisva projekti teenuste kontsessioonikokkulepete standardi väljatöötamiseks avaliku sektori arvestuspõhimõtetes, kus IFRIC 12 põhimõtete läbitöötamine ning nende rakendamise kaalumine avaliku sektori kontekstis oli kavandatud projekti ühe osana. IPSASB ei ole nimetatud küsimuses veel tänaseni lõplikku seisukohta kujundanud.

Samuti palusime selgitada, miks ja millistest kaalutlustest lähtuvalt soovib toimkond muuta kehtivat PPP koostööprojektide osas rakendatavat juhendit RTJ 17, mis oli vastavuses Euroopa Liidu statistilises aruandluses PPP projektidele avalikus sektoris kohaldatavate printsiipidega.

Tulenevalt asjaolust, et Raamatupidamise Toimkond veenvaid selgitusi RT J17 muutmise põhjendatuse kohta ei esitanud, otsustas Tallinna linn pöörduda nimetatud küsimuses Riigikohtusse, kes võttis vastu otsuse, et omavalitsustele ei ole Raamatupidamise Toimkonna juhendite rakendamine kohustuslik. Peale nimetatud kohtuotsust muudeti aga „Riigi raamatupidamise üldeeskirja“, mis kohustas siiski ka avaliku sektori üksusi järgima muudetud RTJ 17-s ettenähtud arvestusprintsiipe.

Seda, et meie esitatud seisukohtadel ja argumentidel oli siiski kaalu, näitab seegi, et alles hiljaaegu otsustas ka Euroopa Liidu statistilise aruandluse eest vastutav Eurostat linna eelmainitud 10 kooli osas jätta kohustused valitsussektori arvestusest välja, võttes arvesse lepingute sõlmimise hetkel läbiviidud riskianalüüsi põhimõtted ja lepingute eesmärki. Seega on tänaseks langenud ära ka põhjendused justkui ohustaksid linna poolt teostatud era- ja avaliku sektori koostööprojektid Eesti poolset valitsussektori defitsiidikriteeriumide täitmist üleminekul EUROle.

Eriti kahetsusväärne on aga see, et uue RTJ 17 kehtestamisel ei võetud arvesse Eesti üldist õigusruumi ja eriti kehtivat Valla- ja linnaeelarve seadust, mis kehtestab piirangud omavalitsuste võlakoormusele. Lähtudes RTJ 17-st „Teenuste kontsessioonikokkulepped” tuleks linnal hiljemalt seisuga 31.12.2009 kajastada oma bilansilise kohustusena ka eelnimetatud 10 kooli renoveerimiseks sõlmitud lepingutest tulenevad kohustused, mis tähendab, et selle võrra suureneks ka linna võlakoormus. Tähelepanuväärne on see, et omavalitsuste võlakoormusest ei arvata välja varasemalt sõlmitud PPP lepingutest tulenevaid kohustusi olgugi et Eurostati reeglistiku kohaselt ei arvata neid kohustusi valitsussektori defitsiidi arvestusse ega ole ka uue RTJ 17 kehtestamise aluseks olnud arvestuspõhimõtted Euroopa Liidus rakendatavad avalikule sektorile. Tulenevalt eeltoodust on meie hinnangul RTJ 17 avalikule sektorile rakendamise ja seniste kohustuste omavalitsuste võlakoormusesse arvamise näol tegemist nn „topeltstandarditega“, mis on ajendatud eeskätt eesmärgist piirata Tallinna võimalusi juhtida oma rahavoogusid ja viia ellu välisrahastusega projekte. Reeglite muudatus, mis näeb ette PPP kohustuste võtmist omavalitsuste võlakoormusesse ja teiselt poolt linna tulude vähenemine, nii majanduslanguse kui ka riigi otsustuste tõttu, viib sisuliselt olukorrani, kus Tallinna võlakoormus ületab puht raamatupidamislikult lubatud 60% võlakoormuse määra. Nagu teada arvestatakse ju võlakoormust suhtena kõigi võetud kohustuste kogumaht suhtes eelarveaasta puhastuludesse. 

Tulenevalt kõigist eelpool nimetatud ning selgitatud linna tulusid ja kulusid mõjutavatest väliskeskkonna muutustest tingitud tegureid arvesse võttes on linnavalitsus olnud sunnitud tegema linna 2010. aasta eelarve eelnõu kavandamise käigus, võrreldes tavaolukorraga, korrektsioone kogusummas ca 1,5 miljardit krooni.

Linna 2010. aasta eelarve eelnõu koosseisus on kavandatud koguda täiendavaid tulusid nii täiendavate maksutulude, kui ka ühekordsete tulude suurendamise näol
Linnavalitsus on linna 2010. aasta eelarve eelnõu koostades lähtunud eesmärgist, et tänases keerulises majandusolukorras tagada eeskätt kõigile linna elanikele nende teenuste kättesaadavus, mida linn on siiani pakkunud, jõudumööda jätkata ka linna arengut ning senisest enam abistada vähekindlustatud isikuid ning töötuid.

On selge, et olukorras, kus vahendeid napib, tuleb linlastele teenuste osutamise tagamiseks ning linna arengueesmärkide täitmiseks leida võimalusi eelkõige sisemiste ressursside optimeerimiseks. Linna eesmärk on leida võimalusi olemasolevate vahendite säästlikumaks ja otstarbekamaks kasutamiseks, et tagada linlastele vajalike teenuste osutamine võimalikult heal tasemel ning säilitada ka linna organisatsiooni tegutsemisvõime.

Paraku ei piisa tänases olukorras selleks, et tagada linna jätkusuutlik toimimine ainuüksi sisemiste ressursside optimeerimisest.

Seetõttu on linnavalitsus kavandanud 2010. aasta eelarve eelnõu koostades täiendavaid tuluallikaid kogusummas ligikaudu 300 miljonit krooni. Siinkohal on ka kohane meelde tuletada, et ka IMF-i missioon, nähes küll teatud võimalusi avaliku sektori kulutuste edasiseks vähendamiseks, leidis, et suurem osa kohandumisega seotud pingutustest peaks aset leidma siiski avaliku sektori eelarve tulude poolel, mis tähendab maksubaasi laiendamist, sealhulgas ka omavalitsuste maksubaas.

Eelarve eelnõus on kavandatud Tallinnas alates 1. juulist 2010 müügimaksu kehtestamine, mille tulemusena laekub järgmisel aastal linna eelarvesse täiendavalt 150 miljonit krooni.

Müügimaksu näol on tegemist kohaliku maksuga, mida maksavad linna territooriumil kauplemis- või teenindusluba omavad füüsilisest isikust ettevõtjad ja juriidilised isikud. Müügimaksu maksab tegevuskohajärgselt kaupleja kaubandustegevuse seaduse mõistes, kes on registreeritud majandustegevuse registris ja tegutseb jaekaubanduse, toitlustuse või teeninduse valdkonnas. Müügimaksuga maksustatakse maksumaksja poolt linna territooriumil müüdud kaupade ja teenuste maksumus müügihinnas. Kaupade ja teenuste müügihind on käibemaksuseaduses sätestatud maksustatava käibe maksustatav väärtus ilma müügimaksuta. Müügimaksu määra kehtestab volikogu, kuid mitte rohkem kui 1% kaupade ja teenuste maksumusest müügihinnas. Linnavalitsus on seisukohal ning arvestanud seda ka tulude kavandamisel, et volikogu kehtestab ka erandid teatud kaubagruppidele, nt lastekaubad, ravimid jms.

Käesolevas eelnõus on kavandatud, et Tallinna linn kehtestab alates 1. juulist ka paadimaksu, mille tulemusena laekub järgmisel aastal linnaeelarvesse täiendavalt 10 miljonit krooni.

Paadimaksu näol on tegemist kohaliku maksuga, mida maksavad tehnilisele ülevaatusele kuuluvate kuni 12 meetri pikkuste paatide, jahtide ja kaatrite omanikud. Volikogul on õigus kehtestada väikelaevadele diferentseeritud maksumäärad ning keelata paadimaksu mittetasunud isikutele kuuluvate väikelaevade tehniline ülevaatus ning linnavalitsusel on õigus anda paadimaksu soodustusi ja vabastusi volikogu poolt kehtestatud tingimustel ja korras.

Linna 2010. aasta eelarve eelnõus on kavandatud dividenditulusid linnale kuuluvate ja linna osalusega ettevõtetelt kokku 120 miljonit krooni. 

Järgmise aasta eelarve eelnõus on kavandatud ka ühistranspordi piletitulu kasv summas 28 miljonit krooni. Kavandatud on korrigeerida piletihindu keskmiselt 5%, samuti diferentseerida hindu Tallinna elanike ja mitte linna elanike vahel ning vaadata üle ka seni kehtinud sõidusoodustused.

Järgmise aasta eelarve tulude planeerimisel on arvestatud ka linnale kuuluvate üüripindade üürihinna tõstmisega kuni 20% ning sotsiaalmajutusüksuste kohatasu tõusuga, mis kokku peaks prognooside kohaselt linnale andma täiendavaid tulusid 3,6 miljonit krooni.
Eelarve sissetulekute ja väljaminekute üldmaht

Linna 2010. aasta eelarve sissetulekute ja väljaminekute üldmahuks on kavandatud 7 miljardit krooni. 

Võrdluseks võib tuua, et 2009. aastaks kinnitatud eelarve esialgne maht oli 8,1 miljardit krooni, mis lisaeelarve vastuvõtmisega vähenes 7,3 miljardit kroonini. Linna 2006. aasta eelarve maht oli 6,8 miljardi krooni, 2007. aastal 6,7 miljardit krooni ja 2008. aastal 7,6 miljardit krooni. Siinkohal tuleb arvestada, et nimetatud aastate eelarve sissetulekute mahus sisaldusid ka üsnagi olulises mahus kaasatud laenuvahendid. Linna 2010. aasta eelarve eelnõus on kavandatud laenuvahendeid oluliselt väiksemas mahus ja sedagi üksnes välisrahastusega projektide kaasfinantseerimiseks ning vajadusel ka olemasolevate võlakohustuste refinantseerimiseks, lähtudes seejuures valla- ja linnaeelarve seadusega kehtestatud korrast.

Linna 2010. aasta eelarve põhisuunad

Hoolimata keerulisest majandusolukorrast ei kavanda linn linnakodanikele niigi raskel ajal sotsiaalse suunitlusega kulude vähendamist. Kärped kõige kaitsetumate arvelt ei ole tänasel päeval mõeldavad. Linna 2010. aasta eelarve eelnõus on ümberpaigutuste ja sisemiste ressursside arvelt pigem suurendatud just sotsiaalse suunitlustega meetmete osakaalu, et anda panus linnakodanike turvatunde säilitamiseks. Linna abipakett viiakse ellu kavandatud mahus. Abipakett keskendub kuuele olulisele valdkonnale: tööpuuduse leevendamine, toetused ja sotsiaalabi, raskustesse sattunud inimeste nõustamine, soojusenergia kulude vähendamine, ettevõtluse toetamine ning tarbijakaitse. Abipaketi koosseisu kuuluvad sotsiaalsete töökohtade loomise toetus ja töökohtade loomine linna ettevõtetes, kütte hinnatõusu kompenseerimine, pensioni lisa maksmine (alates 2010. aastast makstakse toetusi pensionäridele nende sünnipäevaks avalduse alusel summas 1200 krooni), supiköökide tegevuse toetamine, kodututele öömaja- ja varjupaigateenusteosutamine, töötute rakendamine heakorratöödel ning nende juriidiline nõustamine. Korteriühistuid toetatakse programmide „Hoovid korda“, mis on ette nähtud linna elukeskkonna atraktiivsuse ja elukvaliteedi suurendamiseks ja „Fassaadid korda“, mis on keskendunud eluaseme kulude vähendamisele, eesmärgiga toetada ühistuid korterelamute energiasäästlikumaks muutmisel, raames. Abipaketi koosseisu kuuluvad ka mitmesugused toetused toimetulekuraskustes peredele.

Organisatsiooni suurim väärtus on asjatundlikud ja kogenud töötajad. Linn hoolib oma töötajatest ja tahab olla tööandjana atraktiivne. Linna personalipoliitika on läbi aastate lähtunud seisukohast, et oma tööd professionaalselt tegevad inimesed peavad saama Tallinna tööjõuturu seisundit arvestades konkurentsivõimelist töötasu. Linn hoiab töökohti ning säilitab oma töötajate põhipalgad. Töötasustamise praktika peab toetama Tallinna kui kohaliku omavalitsuse mainet atraktiivsest tööandjast ja aitama värvata, säilitada ja motiveerida võimalikult kõrge tasemega linnateenistujaid. Oluline põhimõte Tallinna linna palgakorralduses on, et põhilise osa palgast peab moodustama ametipalk. Tulenevalt eeltoodust ei ole käesoleva eelnõuga kavandatud vähendada linna töötajate töötasusid. Küll aga on eelnõus kavandatud vähendada töötajate tulemustasusid, preemiaid ning toetusi.

Kuni 2009. aastani planeeriti ametiasutuste palgafondi koosseisus 12 kuu ametipalk, puhkusetoetus ühe kuu ametipalga ulatuses, 5 % aasta ametipalkadest töötajate motiveerimiseks (preemiad, lisatasu) ja 2% erakorralisteks sündmusteks (sh linnavolikogu poolt Tallinna põhimääruse § 54 kinnitatud linnaametnike sotsiaalsed garantiid). 2009. aasta II lisaeelarvega vähendati kõigi ametiasutuste töötajate motiveerimiseks ettenähtud vahendite osa 5%-lt 1%-ni.

2009. aastal linna ametiasutuste teenistujatele tulemuspreemiat ei makstud. Lisatasude maksmine (täiendavate tööülesannete täitmise eest jm seadusest tulenevad lisatasud) on olnud piiratud ning makstud on neid vaid erandjuhtudel. Tähtpäevade ega pühade puhul töötajatele preemiaid, lisatasusid ega toetusi ei maksta.

2010. aastaks enam puhkusetoetust planeeritud ei ole, mis annab linnale kulude kokkuhoidu arvestuslikult ca 40 miljonit krooni. Töötajate motiveerimiseks ja erakorralisteks sündmusteks nähakse senise 5% asemel ette üksnes 2% aasta ametipalkadest. 

Kuni 2009. aastani moodustas ametipalk teenistuja palgast keskmiselt 87% ning 2009. aastal 91%,. 2010. aastast on ametipalga osatähtsuseks palgast juba 98%, mis on Eesti avaliku sektori üldise palgakorralduse kontekstis kindlasti eeskuju vääriv näitaja.

Tulevikku silmas pidades on oluline, et ka majandussurutise tingimustes linna areng ei peatuks. Seetõttu peab linn püüdma ka keerulistel aegadel jätkata tegevusi linna arengu tagamiseks ja seda ulatuses, mis hetkesituatsioonis vähegi võimalik on. Kuigi seoses majanduslangusest tingitud tulude ja riigieelarveliste toetuste vähendamisega vähenevad ka linna võimalused investeerimisprojektide rahastamiseks, on linna 2010. aasta eelarve eelnõus siiski ette nähtud ka vahendeid investeerimistegevuseks kokku 1 miljard krooni, millest koostööprojektid erasektoriga moodustavad 442 miljonit krooni ning välisrahastusega projektid 428 miljonit krooni (millest 124 miljonit krooni moodustab linnapoolne omaosalus ning 304 miljonit krooni struktuurifondide vahendid). Investeerimistegevuseks ettenähtud vahendite hulk on küll võrreldes eelmise aastaga mõnevõrra vähenenud, kuid oluliselt on suurenenud välisrahastusega projektide osakaal (võrdluseks 2009. a õnnestus linnal välisrahastust kaasata vaid 91 miljoni krooni ulatuses). Riigieelarveliste toetuste osakaal investeerimistegevuseks on ka 2010. aastal pea olematu ehk eeldatavalt 35 miljonit krooni (2009. aastal 39 miljonit krooni).

2010. aastal on investeerimistegevuse prioriteediks seatud eeskätt suuremahuliste välisrahastuse kaasamise toel elluviidavad projektid. Jätkatakse Ülemiste liiklussõlme rekonstrueerimist, munitsipaalelamuehituseks on ette nähtud 104,4 miljonit krooni, mille tulemusena saab linn juurde täiendavalt 700 korterit. Renoveeritakse 4 kooli. Lõpetatakse kavandatud veevarustuse ja kanalisatsiooniobjektide rajamine. Veevarustuse ja kanalisatsiooni arendamiseks on kavandatud kaasata esmakordselt ka 120 miljonit krooni ulatuses vahendeid välisrahastuse arvelt (linna omaosalus 37 miljonit krooni), mille tulemusena valmib 1400 liitumispunkti Nõmmel ja Haaberstis. Alustatakse linna uue haldushoone projekteerimist, milleks on kavandatud 10 miljonit krooni. Alustatakse tööstuspargi 3. etapiga, teostatakse Karjamaa, Kivila ja Tammsaare pargi renoveerimistöid. Ehitatakse sotsiaalmajutusüksus ja peremajad lastekodu lastele, kaasates selleks välisrahastust. Renoveeritakse Salme kultuurikeskuse haljasala, Jaani kirikut ning kavandatakse püstitada Marie Underi büst, samuti alustatakse linnahalli ümbruse korrastamise I etapiga, milleks on kavandatud 15 miljonit krooni. Rekonstrueeritakse Rummu tee ristmik ja rajatakse kergliiklustee Harku raudteele, ehitatakse kergliiklusteed linna ühendamiseks lähivaldadega ning korrastatakse 2 linna turgu.

Tallinna linna ja ka kogu Eesti 2011. aasta olulisemaks kultuurisündmuseks kujuneb kahtlemata projektiga „Tallinn Euroopa kultuuripealinn 2011“ seotud üritused. Kahjuks peab aga nentima, et SA Tallinn 2011 toetamiseks vajaminevaid vahendeid napib tänases majandussurutise tingimustes nii linnal kui ka riigil. 2010. aastal pidid nii riik kui ka linn vastavalt kokkuleppele panustama selleks otstarbeks võrdselt 50 miljonit krooni. Tänaseks on selgunud, et riik on selleks kavandanud vaid 10 miljonit krooni. Ka Tallinna linnal ei ole järgmisel aastal võimalik panustada kogu vajaminevat summat, kuid linnapoolne panus on siiski 2 korda suurem riigi panusest ehk 20 miljonit krooni. Rasketele aegadele vaatamata jätkab linn Euroopa 2011. aasta kultuuripealinnaks saamisega seonduvate ürituste ja ettevõtmiste toetamist. Ka 2010. aastal toimub linna kultuurielu üks tähtsündmusi Birgitta festival, jätkatakse rannapromenaadi ehitust, toimuvad merepäevad ning lillefestival. Kultuurikatla ehituseks on eelarve eelnõus kavandatud linna vahenditest 15 miljonit krooni, millele lisandub veel sama palju EAS-i vahendeid. „Kultuurikilomeetri“ teostamiseks on ette nähtud 15 miljonit krooni, tööd alustab ka linna televisioon.

Linna 2010. aasta kulude kohta märgime täiendavalt järgmist.

Eesti Keskerakonna ja Sotsiaaldemokraatliku erakonna vahel Tallinna juhtimiseks aastatel 2009 – 2013 sõlmitud koalitsioonileppe punktis 7.2 on kirjas, et säilitatakse lasteasutuste rahastamine linnaeelarvest 2009. aasta tasemel ja taotletakse riigipoolse rahastamise taastamist. Linna 2010. aasta eelarve eelnõus on seda kokkulepet järgitud ning säilitatud lasteaedade kulud 2009. aasta eelarve täitmise tasemel ehk mahus 719 miljonit krooni. 

Nagu ka eelnevalt öeldud realiseeritakse linna abipakett kavandatud mahus. See tähendab laiemalt vaadelduna sotsiaalsete suunitlusega kulude taseme hoidmist, et tagada toimetulek linnaelanikele, sisaldades mitmesuguseid meetmeid nagu huviringi tasust vabastamine, kütte hinnatõusu kompenseerimine, maamaksu kompenseerimine, lasteaia kohatasust ja toidukuludest vabastamine, toetuste maksmine jms.

Linn korrastab ka oma toetuste maksmise süsteemi. Eelpool mitmel korral osundatud IMF-i missioon soovitas Eestil loobuda rasketel aegadel laustoetustest ja suunata vahendid pigem raskustes isikute toetamiseks. 

2010. aasta eelarves on esmakordselt loodud linnaeelarve kulude koosseisus täiendav reserv eelarve paindlikkuse suurendamiseks mahus 105 miljonit krooni. Tegemist ei ole ei linnavalitsuse ettenägematute kulude reservi ega ka linna likviidsusreserviga. Nimetatud reservi loomise vajadus on tingitud eeskätt tänasest heitlikust ja kahjuks ka teatud mõttes määramatust majanduskeskkonnast. Loodava reservi vahendite arvelt on kavas katta võimalikke tulude alalaekumisi ja erakorralisi kulutusi. Usume, et 2009. aasta on kõigile andnud piisava õppetunni selle kohta, kui haavatav on linna finantsseis kas või aasta kestel keskvalitsuse tasandil tehtavatest otsustest. Arvame, et linn peab arvestama ka negatiivsemate stsenaariumitega. Nimetatud reservi võib ka võrrelda riigi stabiliseerimisreserviga seda nii selle olemuse kui ka selle mahu poolest eelarve kogumahu suhtes. 

Taolise täiendava reservi moodustamine on põhjendatud ka jälgides riigi 2010. aasta eelarve menetlemist. Nimelt näeb riik ette 2010. aasta riigieelarve eelnõus võimaluse võtta laenu 15 miljardit krooni, kassalaenu 5 miljardit krooni ja jätta tulude ja kulude vaheks -11 miljardit krooni. Linna 2010. aasta eelarvet koostades linnavalitsus endale erinevatel põhjustel taolist lähenemist lubada ei saanud. Linna eelarve on erinevalt riigieelarvest koostatud alalhoidlikult, mis aitab oluliselt kaasa Tallinna finantsseisu stabiilsusele.
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